GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

MINUTA

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO HIDALGO, EN
MATERIA DE ARMONIZACION CON LA CONSTITUCION GENERAL.

ARTICULO UNICO. Se reforman el pdrrafo cuarto del articulo 4; el actual
penultimo pérrafo del arficulo 5; la fraccién VII del articulo 17; el primer
parrafo del articulo 24; la fraccién XXXV del articulo 71; y la fraccion I del
articulo 144; y se adicionan un penultimo pérrafo al articulo 5, recorriendo
el subsecuente; el articulo 5 Bis; el articulo 12 Bis; la fracclén IV Bis al arficulo
42; y la fraccién Il Bis al articulo 138, todos de la Constitucién Politica del
Estado de Hidalgo, para quedar como sigue:

Arficulo 4.- ...

En el Estado de Hidalgo, reconoce y protege el derecho a la vida. Queda
prohibida toda discriminacion motivada por el origen étnico, nacional o
regional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social o
econdmica, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado familiar, el trabgjo desempenado, las
costumbres, la raza, o cualquier ofra que atente contra la dignidad
humana y fenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las
libertades de las personas.
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Articulo 5.- ...

Toda persona tiene el derecho humano a la participacién ciudadana en
los asuntos pUblicos del Estado y los municipios. La Ley estableceré los
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mecanismos especificos para la participacion ciudadana, los cuales
seran, por lo menos, los siguientes:

Q) Iniciativa Ciudadana;

b) Consulta popular;

¢) Audiencia pUblica;

d) Revocacién de mandato, y
e) Presupuesto participativo,

Las personas tendrdn derecho a ejercer el presupuesto participativo para
decidir sobre el uso, administracién y destino de recursos asignados para
el mejoramiento, rehabllitacién y recuperaciéon de espacios pablicos. Los
recursos asignados para tal efecto se sujetarn a los principios de
transparencia, méxima publicidad y rendiciébn de cuentas. La Ley
establecerd los porcentajes y procedimientos para la determinacion,
organizacidon, desarrolio, ejercicio, seguimiento y control del presupuesto
participativo.

Articulo 5 Bis.- Toda persona tiene derecho al acceso a las tecnologias de
la informacidn y la comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, incluidos los servicios de banda ancha e internet,
conforme a lo estipulado en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El Estado garantizard el respeto a este derecho. Su prestacién serd de

forma progresiva en los espacios publicos, instalaciones gubemnamentales,
instituciones educativas pablicas y recintos culturales.
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Arficulo 12 Bis.- Esta Constitucién reconoce a los animales como seres
sintientes y, por lo tanto, deben recibir trato digno.

En el Estado de Hidalgo toda persona tiene el deber ético y obligacién
juridica de respetar la vida y la integridad de los animales. Su tutela es de
responsabilidad comdn. Las autoridades estatales y municipales
garantizardn la proteccién, bienestar, asi como el trato digno y respetuoso
a los animales y fomentardn una cultura de cuidado y tutela responsable.

Arficulo 17.- ...

l-aVl-...

VIl.- Hacer uso de los mecanismos de participacion cludadana previstos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en esta
Constitucion y en la legislacion secundaria, conforme alos procedimientos
establecidos.

Arficulo 24.- La soberania del Estado, reside esencial y originariamente en
el pueblo hidalguense, quien la ejerce por medio de los poderes

constituidos en los términos de esta ley fundamental. Todo poder pablico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

l-a V=,

Articulo 42.- ...
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l-alV.-...

[V Bis.- Las erogaciones para sufragar lo concerniente al Presupuesto
Participativo Estatal;

V.-aVl-...

Articulo 71.- ...
l.- a XXXVII.- ...

XXXVIIl.- Presentar al Congreso del Estado para su aprobacion, a mas

tardar el 19 de noviembre de cada ario, la iniciativa de Ley de Ingresos y

Presupuesto de Egresos del Estado, que deberan regir en el ano inmediato,

deniro del cual se deberd incluir un programa presupuestal destinado a

inversidn pablica productiva comespondiente al presupuesto participativo.

Asimismo, para su autorizacién en dicho presupuesto, presentar las

erogaciones plurianuales para aquelios proyectos de inversibn en

infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la Ley |
reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberdn incluirse en los |
subsecuentes presupuestos de egresos.
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XXXIX.-aLlV.-...

Arficulo 138.- ...

l-alll.- ...

Il Bis.- Las erogaciones para sufragar lo concerniente al Presupuesto
Participativo Municipal;

V-aV.-..

Arficulo 144.- ...
- ...

Il.- Cumplir con el Plan Estatal de Desarrollo, el del Municipio y los
programas sectoriales, regionales y especiales aprobados, proveyendo su
observancia respecto alos que se refiera a su municipio. A mas tardar seis
meses después de fomar posesidon de su cargo, la presidenta o el
presidente municipal deberd presentar un Programa de Desarrollo
Municipal congruente con el Plan Estatal.

.- a Xlli.- ...
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decrefo entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

APROBADA POR LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO, EN SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA 14 DE DICIEMBRE DE 2023.

SE REMITE A LOS HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE HIDALGO, PARA LOS
EFECTOS DEL ARTICULO 158 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
HIDALGO.

ATENTAMENTE

DIR. TOVAR DIP. ALEJANPRO ENQISO ARELLANO
SECRETARIA DE TIVA DEL SECRETARJO DE LA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE HIDALGO  CONGRE EL ESTADO DE HIDALGO
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DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES DISTINTAS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE HIDALGO.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO.

Con fundamento en los articulos 75, 77, fraccién I, 79, 85, v demas relativos y
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo, asi como los articulos 25 y 27 de su Reglamento, las diputadas y los
diputados integrantes de la PRIMERA COMISION PERMANENTE DE
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES contamos con la facultad para
emitir el presente dictamen, de acuerdo con los siguientes:

ANTEC

1. En Sesién Ordinaria de fechd 05 de julio de 2022, por instrucciones de la
Presidencia de la Directiva nosffue turnada la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 144 FRACCION I DE LA
CONSTITUCION POLITICA DBL ESTADO DE HIDALGO Y SE REFORMA EL
ARTICULO 60 FRACCION [ INCISQ H DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA
EL ESTADO DE HIDALGO, presenta
integrante del Grupo Legislativo del Partido Adsion Nacional, de la Sexagésima

or el diputado Rodrigo Castillo Martinez,

Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre ygoberano de Hidalgo.
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El asunto se registrd en el libro de gobierno de la Primera Comisién Permanente de

Legislacion y Puntos Constitucionales con el numero 396/2022.

2. En Sesion Ordinaria de fecha 04 de octubre de 2022, por instrucciones de la
Presidencia de ia Directiva nos fue turnada la INIC/IATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, presentada por las diputadas Maria Adelaida
Murfioz Jumilia, Elvia Yanet Sierra Vite, Lisset Marcelino Tovar, Vanesa Escalante
Arroyo, Tania Valdez Cuellar, Adelfa Zufiiga Fuentes y Maria del Carmen Lozano
Moreno, asi como por los diputados Jestus Osiris Leines Medécigo, Jorge
Hernandez Araus, Edgar Hernandez Daiid, José Antonio Hernandez Vera y Octavio
Magafia Soto, integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo.

El asunto se registrod en el libro de gobierno de la Primera Comisién Permanente de

Legislacion y Puntos Constitucionales con el nimero $72/2022.

3. En Sesion Ordinaria de fecha 24 de 2, por instrucciones de la
turnada la INICIATIVA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE /SE ADICIONA UN ARTICULO\5 BIS A LA
CONSTITUCION POLITICA /[DEL ESTADO DE HIDALGO, presentada por los
diputados Alejandro Enciso

Presidencia de la Directiva, nos f

rellano, Julio Manuel Valera Piedras y Juan de Dios
Pontigo Loyola, asi como por las diputadas Citlali Jaramillo Ramirez, Micheile
Calderon Ramirez, Marcia Torxgs Gonzalez, Erika Araceli Rodriguez Herandez y

Rocio Jaqueline Sosa Jiménez, mfegrantes de la Sexagésima Quinta Legislatur

del Congreso del Estado Libre y Soberano g Hidalgo.
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4. En Sesidén Qrdinaria de fecha 29 de noviembre de 2022, por instrucciones de la
Presidencia de la Directiva nos fue turnada la IN/ICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL PARRAFQO CUARTO DEL ARTICULO
4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO, presentada por
los diputados Jorge Hernandez Araus, José Antonio Hernandez Vera y Jesus Osiris
Leines Medécigo, asi como la diputada Elvia Yanet Sierra Vite, integrantes de la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo.

El asunto se registré en el fibro de gobierno de la Primera Comision Permanente de
Legislaciéon y Puntos Constitucionales con el nimero 719/2022.

5. En Sesién Ordinaria de fecha 18 de abril de 2023, por instrucciones de la
Presidencia de la Directiva, nos fue turnada la IN/ICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XXXVIil DEL ARTICULO
71 Y SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO A LA FRACCION XXXViit DEL
ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO,
presentada por el diputado Fortunato Gonzalez Islas, integrante del Grupo

Legislativo de Morena, de ia Sexagési Quinta Legisla del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Hidalge-
El asunto se registrd en el Librg de gobierno de la Primera Comisidn Permanente
de Legislacion y Puntos Constitycionales, con el niGmero 962/2023.

6. En Sesién Ordinaria de fecha de mayo de 2023, por instrucciones de la
Presidencia de la Directiva, nos fue turn a INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMXN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITYCA DEL ESTARO DE HIDALGO,~
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por los diputados Julio Manuel Valera Piedras, Alejandro Enciso Arellano y Juan de
Dios Pontigo Loyola, asi como por las diputadas Citlali Jaramillo Ramirez, Michelle
Calderén Ramirez, Marcia Torres Gonzalez, Erika Araceli Rodriguez Hernandez y
Rocio Jaqueline Sosa Jiménez, integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura

del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo.

El asunto se registré en el Libro de gobierno de la Primera Comision Permanente
de Legislacion y Puntes Constitucionales, con el numero 998/2023.

7. En Sesién Ordinaria de fecha 28 de junio de 2023, por instrucciones de la
Presidencia de la Directiva, nos fue turnada la INICIATIVA QUE ADICIONA EL
CAPITULO CUARTO QUE CONTIENE LOS ARTICULOS 22 BIS, 22 TER Y 22
QUATER A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO,
presentada por el diputado Miguel Angel Martinez Gomez y la diputada Tania
Valdez Cuellar, integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo.

El asunto se registré en el Libro de gobierno de la Primera Comisiéon Permanente
de Legislacion y Puntos Constitucionales, con el nimero 1040/2023.

8. En Sesién Ordinaria de fecha 24
Presidencia de la Directiva, nos fuefurnada la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADIGIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 5
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO, presentada por
las diputadas Tania Valdez Cuellar, Elvia Yanet Sierra Vite, Gabriela Godinez
Hernandez, Maria Adelaida Murioz Jymilla, asi como por los diputados Jesus Osiris
Leines Medecigo, Edgar Hemandez Da José Antonic Hernandez Vera, Jorge

Hernandez Araus y Miguel Angel Martinez Gomaz, integrantes de la Sexagésima

Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre Y\ Soberano de Kidalgo. g
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El asunto se registré en el Libro de gobierno de la Primera Comision Permanente
de Legislacion y Puntos Constitucionales, con el numero 1078/2023.

9. En Sesién de Diputacion Permanente de fecha 09 de agosto de 2023, por
instrucciones de la Presidencia de la Directiva, nos fue turnada la INICIATIVA CON
PRQYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO
DEL ARTICULO 24 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
HIDALGO, presentada por el diputado Octavio Magaria Soto, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo.

El asunto se registrd en el Libro de gobierno de la Primera Comisién Permanente

de Legislacion y Puntos Constitucionales, con el nimero 1086/2023.

Por lo que, en mérito de lo expusesto; y

CONSIDERAND

PRIMEROQ. Que la iniciativa 396/2022 propone armonizar la Constitucién estatal
con respecto al término que se/concede a las presidentas y los

municipales para presentar el Prggrama de Desarrolio Municipal, ampliando el plazo
de noventa dias a seis meses, |para que la presentacién del mismo pueda tener
congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo.

Al respecto tenemos que articulo 86 la Constitucion Politica del Estado de

Hidalgo establece que la planeacion sera demogratica, en la cual deberan participar

los diversos sectores del estado y para la cug) se formulara Plan Estatal de
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Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas sectoriales,
institucionales, operativos, regionales, municipales y especiales que se elaboren en

el Estado.

SEGUNDO. Ahora bien, en nuestra entidad, ia Ley de Planeacidn y Prospectiva del
Estado de Hidalgo se concibe como el ordenamiento que garantiza la viabilidad de
los programas y proyectos de desarrollo, mas alld del periodo que corresponda a

una administracion gubernamental.

El articulo 5 de dicha Ley dispone que, al interior de los Municipios, sera
responsabilidad del presidente municipal conducir el proceso de Planeacion def
Desarrollo, quien lo hard con base en las disposiciones legales y en el gjercicio
pleno de sus atribuciones, manteniendo congruencia con los principios,
objetivos y prioridades de la Planeaci6n Estatal y Nacional del Desarrolio...

Luego, el articulo 26 de la misma Ley concede a la persona titular de la Gubematura
Estatal, un término no mayor a cuatro meses contados a partir del comienzo de
su administracién, para presentar el Plan Estatal de Desarrollo; y el articulo 47

dispone que las presidentas y los president eran publicar en un

término no mayor a seis meses a patlif def comienzo de su admint

acién, el Plan

Municipal de Desarroffo o bien la adgcuacion del instrumento vigente.

TERCERO. De todo lo anterior,

presidentes municipales, en el ejercicic de su obligacién de presentar el Plan

e infiere la obligacién de que las presidentas y

Municipal de Desarrollo, deben considerar los objetivos y prioridades que contenga

el Plan Estatal de Desarrollo. Luego e ces, tomando en cuenta que la misma .

legislacion concede al titular del Ejecutivo Estatal un plaze de hasta cuatro meses
para presentar el citado Plan Estatal, es claro ue el plazo de noventa dias que
actualmente concede la Constitucion Estatal a fas y los presidentes municipales

para la presentacion de sus Planes de Desarrollq Municipal, reshita injustificada
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menor ¢ insuficiente para el ejercicio de tal obligacion, y rompe la armonia

l6gica que dispone la Ley de Planeacién y Prospectiva.

Conclusion que cobra fuerza tomando en consideracidn que en ef afo 2028 se prevé
que en el Estado de Hidalgo se lleven a cabo elecciones concurrentes, lo que traera
como consecuencia que la persona titular del Ejecutivo y las y los 84 presidentes y
presidentas municipales comiencen su gjercicio constitucional y entren en funciones
de manera simuitanea, por lo cual sera necesario que el Ejecutivo Estatal publique
su Plan Estatal de Desarrollo, para que las y los alcaldes puedan elaborar los de
sus respectivos municipios en congruencia con el primero; de lo cual resulta
procedente ampliar a seis meses el ejercicio de tal obligacion a cargo de las

presidentas y presidentes municipales.

CUARTO. Que el objetivo de las iniciativas 572/2022, 962/2023 y 998/2023 es
reformar la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo para reconocer de manera
enunciativa los diferentes mecanismos de participacion ciudadana que puedan ser
ejercidos en nuestro estado, incluyendo la figura de presupuesto participative como
un derecho de las y los hidalguenses.

Ademas, las propuestas plantean estabiecer la responsabilidad del Congreso Local
y de los diferentes ayuntamientog” para que, en la aprobacion del respectivo
presupuesto de Egresos, se incluyan las previsiones que sufraguen las|erogaciones
correspondientes para el ejercici¢ del presupuesto participativo.

Con relacidn a lo propuesto, es neesario invocar la fraccion Ill, del articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estadog Unidos Mexicanos, en virtud de gue dicha
porcién normativa reconoce el derecho s ciudadanos de asociarse individual y

libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais; e
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decir, reconoce el derecho del ciudadano a formar parte de las decisiones

politicas de nuestro pais.

QUINTO. Al respecto, resulta oportuno citar una tesis aislada por parte del Tribunal { ¢
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, respecto del derecho de los
ciudadanos a asociarse y a formar parte de las decisiones politicas del pais, que

clarifica respecto del alcance juridico de dicho derecho constitucionali y

convencional.

[...] el TERPJF ha destacado que si bien el articulo 9 de la Constitucion
consagra la libertad general de asociacién, el derecho de asociacion politica
es una especie autonoma e independiente que tiene su fundamento en los
articulos 35 y 41 de la propia Constitucion y abarca tanto la formacion de
partidos politicos como de agrupaciones politicas; en cuanto tal, propicia el
pluralismo politico y la participacion de la ciudadania en la formacion del
gobierno; si bien no es un derecho absoluto, debe interpretarse atendiendo
al principio pro persona '[...]

En congruencia con el precepto citato y la iniciativa en comentg, el articulo 40 de la

Constitucidon Politica de los Egfados Unidos Mexicanos establece'\que “Es voluntad

del pueblo mexicano consgituirse en una Reptblica representativa, democratica,
laica y federal, compuestajpor Estados libres y soberanos en todo lo concernients
a su régimen interior, y \por la Ciudad de México, unidos en una federacion

establecida segun fos princigios de esta ley fundamental”?

Y TEPIF, Tesis aislada XXVII/2013 (5a.] «DERECHO DRASOCIACION. LOS REQUISITOS PARA EJERCERLO DEBEN
INTERPRETARSE CONFORME AL PRINCIPIO PRO PERSD- NA (LEGISLACION DE VERACRUZ)» (TMX 340544}, y

Tesis aislada VI/2008 (4a.) (TMX 339650).
Z Cdmara de Diputados. Constitucién Palitica de los Estados Ynidos Mexicanas. Consultada el BY de octubre de 2023, Er?
https:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf
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En suma, la democracia es comprendida como una forma de Estado, una forma de
gobierno, una forma de vida y un orden economico y social. A nuestro entender, a

la democracia la comprende el reconocimiento juridico de la participacion

SEXTO. Desde la perspectiva de derecho internacional, y a efecto de robustecer la
viahilidad de la propuesta normativa en comento, en el andamiaje juridico en materia
de derechos politico-electorales, se debe observar lo consagrado en el inciso a) del
articulo 25 del Pacto Internacional de los Derechos de Civiles y Politicos, del cual
subyace el derecho del ciudadano a participar en la direccién de los asuntos

ptiblicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos.

SEPTIMO. En ese sentido, es indispensable argumentar la trascendencia de
establecer los mecanismos de participacion ciudadana, particularmente el de

presupuesto participativo, que ahondan en |la nocién de democracia participativa.

En funcidn de lc antes expuesto, y gate el realismo ¢ las imperfecciones de las

¢
ciudadana y el aseguramiento institucional de la misma, para que intervenga en 3
toda forma representacidn o en cualquier decision politica o gubernamental, asi
como en todo asunto publico que es constitutivo de la voluntad politica ciudadana.

?{

democracias representativas modefnas, se ha considerado a los progedimientos del

modelo denominado de la demotracia participativa, que, segin Maurige Duverger
consiste en una colaboracion ehtre los ciudadanos y sus representantes®.

Dicho modelo denominado denvgcracia participativa, se sustenta en el principio
de la soberania popular, en la quel¥Qs ciudadanos tienen el derecho para participar

en las decisiones publicas, en este casdNas que son materia legislativa en la toma

3 Duverger, Maurice. Instituciones pofiticas y Derecho Qonstituciofal, México, Artel, 1980, pp. 80 y ss.
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de decisiones politicas, en tanto es producto de la voluntad popular en el gjercicio

tradicional, que promueve la confluencia de ia esfera politica y la ciudadania en un

proceso de toma de decisiones, que compromete una parte o un porcentaje del
presupuestc de un determinado nivel de gobierno. Por otra parte, la ONU-HABITAT
afirma que el Presupuesto Participativo (PP) se considera una de las innovaciones

democraticas mas exitosas de los Uitimos 25 afios.

directo de sus derechos humanos.
OCTAVOQ. De acuerdo a la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, el
“Presupuesto participativo”, es un enfoque alternativo, a la presupuestacion N

Las iniciativas de Presupuesto Participativo alrededor del mundo han demostrado

que es una hetramienta con potencial transformador para abordar diversos

problemas relacionados con el desarrollo sostenible. Esta caracteristica
multidimensional es particularmente relevante para propiciar un nuevo enfoque e
integral hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Promover las sinergias “;

entre los objetivos y fomentar los vinculos con los ODS constituye un punto crucial

tanto en la toma de decisiones como en {a impl tacion de programas?

NOVENO. De igual manera ré¢sulta propicio aludir a lo ya realizado por otras

entidades federativas, tales ¢pmo Jalisco y Ciudad de Meéxico, ias tuales h

contemplado como parte de \su Constitucién Politica el término “pfesupuesto

participativo” y lo han consideradp como un mecanismo de democracia panicpat\%

Lo anterior es una clara muestra dé~que es posible renovar la democracia

representativa e ir transitande hacia un Yegimen de democracia directa o .
1 Explorando la Funcién del Presupuesto Participativo en la Ateleracién de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS): Un Enfoque Multidimensional en General Escobedo, México Publicado en Nairobi, agsto

2020 por ONU-HABITAT
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participativa, en donde se genere una cultura civica de participacion ciudadana, por
lo que esta Comisidon actuante considera viable aprobar las tres propuestas
normativas concernientes, consolidando una redaccién coherente que
establezca el derecho de los ciudadanos a acceder a los diversos modelos de
participacion ciudadana a nivel Constitucional y la corresponsabilidad del
Estado de contemplar las previsiones necesarias para dar cumplimiento

efectivo a tal derecho.

DECIMO. Que la iniciativa 719/2022 propone actualizar el término “estado civil’ por
el de “estado familiar”, dentro de la lista de categorias que sefiala el articulo 4 de la
Constitucién Politica del Estado de Hidalgo y respecto de ias cuales se prohibe toda
clase de discriminacion en nuestra entidad.

Con respecto al tema, debe decirse que el 09 de abril de 2007 se publicd en el
Periddico Oficial del Estado de Hidalgo el Decreto por el cual fue expedida y entré

en vigor la Ley para ia Familia del Estado de Hidalgo.

Esta Ley fue el resultado de la necesidad de darle en nuestra entidad un trato

diferenciado a la legislacion familiar de la islacion civil, atendiendo a que la

legislacién en materia familiar pres destacan de su tronco

a caracteristicas que
comtn, como: 1a falta de formafidad en aras del interés supericrde la infancia, el
caracter de interés publico sgbre asuntos relacionados con las y 1oy menores, y la
intervencion activa del Estado para cumplir su obligacién de procurarly preservar a

la familia, entre otros.

i
f

En ese tenor, la Ley para la Famiia se constituye como el crdenamiento legal que
regula la organizacién, vida, consecuengjas, derechos, obligaciones y disoluciéon de
las relaciones familiares de |as personasjen la entidad. Por lo que debe observarse

que, dentro de dicho ordenamiento, el Tjtulo Quinto se denomina precisamegte

. 11125
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“Del Estado Familiar”, y dentro del mismo se contiene el articulo 142 que a la letra

dispone:

Articulo 142.- Las personas pueden tener algunc de los siguientes estados

familiares:

I.- Softero: Por no estar ligado por vinculo matrimonial;

Il.- Casado: Por haber contraido matrimonio;

i11.- Divorciado: Para quien ha disuelto su vinculo matrimonial civil, quedando
en aptitud de contraer un nuevo matrimonio;

V.- Viudo: Por muerte de alguno de los conyugss; y

V.- Concubina o concubinario: Quien llena los requisitos del Articulo 143 de

este ordenamiento

Por otra parte, el Titulo Décimo Tercero de la Ley en cuestién se denomina “Del

Registro del Estado Familiar”, y esta dedicado a regular a dicha autoridad, como

de especializacién legislativa expuesto.
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DECIMO PRIMERO. Que las iniciativas 691/2022 y 1086/2023 proponen adicionar
a la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo el derecho humano que tiene toda
persona al acceso de techologias de ia informacidn y ia comunicacion, asi como a
los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluidos servicios de Banda
Ancha e Internet.

Al respecto, es preciso hacer mencién de que a nivel internacional el 4 de julio de
2018, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), adopté la Resolucién sobre
los derechos humanos en Internet; estableciendo que las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacién son elementos clave para la promocién, proteccion y
disfrute de los derechos humanos en Internet. La resolucidn refuerza la
trascendencia de la proteccion y garantias para el ejercicio de los derechos
humanos en linea®

Dicho instrumento reconocié también los derechos de las personas a estar
protegidos en Internet, lo que se traduce como un alcance de la libertad de

expresion, de conformidad con el articulo 19 de la Declaracién Universal de

Derechos Humanos y del Pacto Inte s Civiles y Politicos.

Ademas, se exhortd a los Estadoga que promuevan y faciliten ehacceso a Internet

y el desarrollo de medios de unicacion en todos los territorios.

DECIMO SEGUNDO. En el régimen juridico mexicano, en el afio de 2013 se
reformd el articulo 6 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a

efecto de garantizar el derechodg acceso a {as tecnologias de la informacidn y

5 Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Ynidas, Promocidn y proteccion de todos los derechaos
humanaos, civiles, politicos, econdmicos, soclales y culfurales, incluidoe el derecho al desarrolio, Promocion,
proteccion y disfrute de los derechos humanos en Ihternet, consultadalel 26 de octubre de 2023; en
https://ap.ohchr.org/documents/s/hre/d_res_decfa_hrc_32_120.pdf
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comunicaciéon, asi como los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
inciuida el banda ancha e internet.

Dicha moedificacion dio pie a un cambio en el paradigma de acceso a la informacion,
puesto que el deber constitucional del Estado de garantizar a la poblacién su
integracién en la sociedad de la informacion y el conocimiento mediante una politica
de inclusion digital universal con metas anuales y sexenales no es compromisc
menor. Conlleva tanto una tutela efectiva del derecho al acceso a la informacion
como de la libertad de expresién y la justiciabilidad de ambas independientemente
del medio, plataforma o red social que vayan surgiendo en el mundo digital en el
que vivimos.

DECIMO TERCERO. Es pertinente citar a la jurista Adriana Sofia Labardini Inzunza;

quien se pronuncio respecto del reconocimiento de este derecho humano:

“l a construccion del derecho a la libertad de expresion no solo estuvo ligada
a cambios sociales, juridicos, filoséficos y politicos, sino también fuertemente

3

relacionada con la evolucion tec ica. Desde la invencian de la imprenta

hasta la invencion de dd radio, el cine y, pOsteriormente, la televisién, la

visibilidad de la agfuacion pablica y del sentir social_tuvieron un impacto

innegable en /a gociedad: la libertad de expresién y difusi

ha sido la piedra

angular de la flemocracia. El advenimiento, profiferacion\y evolucién de

medios convergentes digitales, es decir, medios que, usando lenguaje y

protocolos comutacionales, envian enormes cantidades de datos
empaquetados en uaje binario (0,1) permitié la comunicacion entre redes
ubicuas, creando una re centralizada de redes, intermnet, que contri- buyé

dramdticamente a la tercerp y revofucion industrial. ™

& Labardini Ihzunza Adriana Sofia, Libré de la consititucion politica comentada, 1 erd Yedicidn, afio 2018,
editorial Tiranch Lo Blanch, ciudad de fnexico, tomo |, pag 241.
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La apuesta abierta y decidida por las TIC's, en general, y de Internet, en particular,
puede representar para nuestra entidad federativa la gran diferencia que permita
alcanzar mayores niveles de educacién, desarrollo, transparencia y

democratizacion. En este sentido, Internet es el tejido de nuestras vidas.

Si la tecnologia de la informacién es el equivalente histérico de lo que fue la
electricidad en la era industrial, en nuestra era podriamos comparar Internet con la
red eléctrica y el motor eléctrico, dada su capacidad para distribuir el poder de la -
informacion por todos los ambitos de la actividad humana. Al igual que las nuevas
tecnologias de generacion y distribucién de energia permitieron que la fabrica y la
gran empresa se establecieran como las bases organizativas de la sociedad
industrial, Internet constituye actualmente la base tecnologica de la forma
organizativa que caracteriza a la era de la informacién.

DECIMO CUARTO. De acuerdo al porcentaje de usuarios de internet por entidad

elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el 2020,

Hidalgo se encuentra en el lugar nu e 32, con 68.1 por ciento de poblacion

que utiliza tal servicio; por loeflie respecta al porcentaje~de hogares con internet por

entidad, Hidalgo se encyéntra en el lugar 29 de 32, con 45.3 por ciento’. '

En virtud de lo antes expuesto, se tiene la oportunidad histérica para promover e

acceso de las y los\hidalguenses a las nuevas herramientas tecnolégicas y
novedosas que nuestr

tiempo nos ofrece, y que son necesarias para crear

condiciones dptimas de un arrolio tecnolégico de nuestra entidad, razén por fa

concernientes.\ S S

7 ENCUESTA NACIONAL SOBRE DISPONIBILIDAD ¥ USO DE TECNOLOGIAS

DE LA INFORMACION EN LOS HOGARES, 202¢; instituto Nacional de Estadistica y Gd§grafia; consultada en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladegrensa/boletines/2021/0trTemEcon/ENQUTIH_2020.pdf

- .

cual esta Comision ha determihado aprobar las dos propuestas normativas
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DECIMO QUINTO. Referente a la iniciativa 1086/2023, la misma propone
actualizar los principios sefialados en el numeral 24 de |a Constitucion Politica del
Estade de Hidalge para armonizarlos a los establecidos en el numeral 39 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de regular
gue la soberania nacional que ejerce a través de los poderes publicos, dimana del

pueblo y se instituye para éste

Dicha propuesta encuentra su sustento constitucional en el articulo 39 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual reconoce como Unico
soberano al pueblo.

La soberania es comprendida como la manifestacion maxima de la existencia y el
poder del Estado, que le permite organizarse y regirse juridica y polfticamente en
beneficio de su territorio, y sin menoscabo de los derechos esenciales de la
poblacion. No hay mayor expresion soberana del puebio que el establecimiento de
bases sobre las cuales se desarroliaran los mecanismos de representacion politica

y la eleccion de los integrantes del poder

DECIMO SEXTO. Por ¢ parte, el articulo 41 de la Constituci

Estados Unidos Mexi

Politica de los

nos plasma el gran consenso de las fuerzas politicas del
pais, respecto de las cqndiciones sobre las cuales deben desarrollarse los procesos
electivos, asi como las\eglas que tanto las autoridades como los actbres politicos

!

deben observar para garaptizar que los resultados que arrojen estos sean un reflejo

de la voluntad popular.
Motivos por los cuales la Corpisién actuante ha determinado aprobar ia
propuesta normativa, para efgcto de tener un texto,normativo estatal
armonizado con los principios donsagrados en la Constitucion General.
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Por lo expuesto y con fundamento en lo sefialado en los articulos 140 y 141 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Scherano de Hidalgo, las y
los integrantes de la Primera Comisidén Permanente de Legislacién y Puntos
Constitucionales presentamos al Pleno el siguiente

DICTAMEN

Con base en las consideraciones expuestas, son de aprobarse con modificaciones
distintas INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.

En consecuencia, la Comisién que suscribe somete a consideracién del Pleno el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DICIONAN RSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUC POLITICA DEL
ESTADO HIDALGO.

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN: el parrafo cuarto del articulo 4: el actual
penultimo parrafo del artichlo 5; la fraccion Vil del articulo 17; el primer parrafo del
articulo 24, {a fraccidon XXXW|! del articulo 71, v la fraccion Il del articulo 144; y se
ADICIONAN: un penultimo pAgafo al articule 5, recorriendo el subsecuente; el
articulo 5 Bis; el articulo 12 Bis; la Tiaccion |V Bis al articulo 42; y la fraccion Il Bis
al articulo 138, todos de la Constitugion Politica del Estado de fidalgo, para quedar

como sigue:
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Articulo 4.- ..

En el Estado de Hidalgo, recong€e y protege el derecho a la vida, Queda prohibida

toda discriminacion motivada/por el origen étnico, nacional o regional, el género, la
edad, las discapacidades, lafcondicion social o econémica, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado familiar, el trabajo
desempefiado, las costumbfes, la raza, o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por sQjeto anular o menoscabar los derechos y las

libertades de las personas.

Articulo 5.~ ...
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Toda persona tiene el derecho humano a la participacion ciudadana en los asuntos
publicos del Estado y los municipios. La Ley establecera los mecanismos
especificos para la participacién ciudadana, los cuales seran, por lo menaos, los
siguientes:

a) Iniciativa Ciudaglana;
b) Consulta popdlar;

c) Audiencia p(blica;

d) Revocacion ¢e mandato, y
e) Presupuesto participativo.
Las personas tendran echo a ejercer el presupuesto participativo para
decidir sobre el uso, administracion y destino de recursos asignados para el

mejoramiento, rehabilitacipn y recuperacion de espacfps publicos. Los

recursos asignados paral tal efecto se sujetaran a |ps principios de
P
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transparencia, maxima publicidad y rendicién de cuentas. La Ley establecera
los porcentajes y procedimientos para la determinacidén, organizacién,

desarrollo, ejercicio, seguimiento y control del presupuesto participativo.

Articulo 5 Bis. — Toda persona tiene derecho al acceso a las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluidos los servicios de banda ancha e internet,
conforme a lo estipulado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

El Estado garantizara el respeto a este derecho. Su prestacion sera de forma
progresiva en los espacios publicos, instalaciones gubernamentales,

instituciones educativas publicas y recintos culturales.

Articulo 12 Bis. Esta Coufstitucion reconoce a lo nimales como seres

sintientes y, por lo tantg, deben recibir trato digno.
En el Estado de Hidalgo toda persona tiene el deber ético y obligacién juridica
de respetar la vidd y la integridad de los animales. Su tutela es de
responsabilidad comuy. Las autoridades estatales y municipales garantizaran
la proteccion, bienestary asi como el trato digno y respetuoso a los animales
y fomentaran una cultura de cuidado y tutela responsable.
Articulo 17.- ...

taVvi. ..
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VIl.- Hacer uso de los mecanismos de participacion ciudadana previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en esta Constitucion
y en |a iegislacién secundaria, conforme a los procedimientos establecidos.

Articulo 24.- La soberania del Estado, reside esencial y originariamente en el
pueblo hidalguense, quien la ejerce por medio de los poderes constituidos en los

términos de esta ley fundamental. Todo poder pdblico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste.

laiVv. ..

Articulo 42.- ...

lalV. ..

V Bis. - Las erogaciones para sufragar lo concerniente al Presupuesto
Partigipativo Estatal;

) & ., %\(%
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Articulo 71. ...

Il a XXXVII. ...

XXXVIII.- Presentar al Congreso del Estado para su aprobacién, a mas tardar el 19
de noviembre de cada aro, la iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos del Estado, que deberan regir en el afic inmediato, dentro del cual se

debera incluir un programa presupuestal destinado a inversiéon publica

iente al presupuesto participativo. Asimismo, para su
autorizacidn en dicho presupuesto, presentar las erogaciones plurianuales para

aquellos proyectos de inversidn ek infraestructura que se determinen conforme a lo

dispuesto en la Ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberan

incluirse en los subsecuentes presupuestos de egresos.

Articulo/138.- ...

Falll ...

il Bis. - Las erogaciones para sufragar lo concerniente al Presupuesto

Participativo Municipal;
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MaV. ..

Articulo 144. ...

II.- Cumplir con el Plan Estatal de Desarrolio, el del Municipio y los programas
sectoriales, regionales y especiales aprobados, proveyendo su observancia
respecto a los que se refiera a su municipio. A mas tardar seis meses después de
tomar posesion de su cargo, la presidenta o el presidente municipal debera

presentar un Programa de Desarrolio Municipal congruente con el Plan Estatal.

iiha Xl ..

TRANSITORIO
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A ) (A*RAV“OR EN CONTRA ABSTENCION
DIP. ALEJANDR

ENCISO ARELLANO

PRESIDENTE u./ ' ,

DIP. JORGE HERNANDEZ]
ARAUS
SECRETARIO

DIP. FORTUNAT
GONZALES ISLAS
SECRETARIO

DIP. GETAVIO MAGANA
SOFO~

OIP. MARIA AD

MUNOZ JUMILLA

VOCAL Yy
DIP. LUIS ANGE)/‘ ’ (
TENORIO CRUZ

VOCAL ( 4.

IP. LISSET MARCELINO
TOYAR
VOECAL

D!;b. TANIA VALDEZ
CUELLAR
VOCAL
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DIP. ELVIA YANET
SIERRA VITE
VOCAL

DIP. JUAN DE DIOS/
PONTIGO LOYOLA /

VOCAL

T T~ N
DIP. HELLE
CALDERONARAMIREZ ]
VOCAL ]

DIP. RODRIGO CASTILLO

MARTINE "
VOCAL /
DIP. MIGUEL. ANGEL >§

MARTINEZ GOMEZ
VOCAL

LAS PRESENTES FIRMAS CORR&SPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON
MODIFICACIONES DISTINTAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE HIDALGO.
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