MINUTA

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CUARTO PARRAFO DEL
ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO, EN
MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA
COMO FUNDAMENTO BASICO DE LOS DERECHOS HUMANOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el cuarto parafo del arficulo 4 de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, para quedar como sigue:

Arficulo 4. - ...

En el Estado de Hidalgo, reconoce y protege el derecho a la vida. Queda
prohibida toda discriminacién motivada por el origen étnico, nacional o |
regional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social o
econdmica, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil, el trabgjo desempenado, las
costumbres, la raza, o cualquier ofra que atente contra la dignidad
humana y fenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y las
libertades de las personas. La dignidad de la persona humana es el
principio supremo, eje rector, y fundamento del que deviene el conjunto
de derechos humanos individuales y colectivos; por |0 que ninguna Ley,
politica piblica, plan, programa o accidén de la autoridad deberd atentar
confra la misma. La proteccién de los derechos humanos es el
fundamento de esta Constitucion, y toda actividad pablica estard guiada
por su promocion, respeto y garanfia.
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacidn en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

APROBADA POR LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO, EN SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA 05 DE ABRIL DE 2024,

SE REMITE A LOS HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE HIDALGO, PARA LOS
EFECTOS DEL ARTICULO 158 DE LA CONSTTUCION POLITICA DEL ESTADO DE
HIDALGO.

ATENTAMENTE
DIP. MICHELLE CALDERON RAMIREZ DIP. SILVI
|A DE LA DIRECTIVA DEL SECRETAR DE LA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DEL ESTADO DE HIDALGO = CONGRESO DEL ESTADO DE HIDALGO

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CUARTO PARRAFO DEL
ARTICULO 4 DE LA CONSTTUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA DIGNIDAD DE LA
PERSONA HUMANA COMO FUNDAMENTO BASICO DE LOS DERECHOS HUMANOS,

2de?
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DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CUARTO
PARRAFO DEL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE HIDALGO.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO.

Con fundamento en los articulos 75, 77, fraccién il, 79, 85, 139, 140 y demas
relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo, asi como los numerales 25, 27, 63, 70 y 71 de su Reglamento, las y los
diputados integrantes de la PRIMERA COMISION PERMANENTE DE
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES contamos con la facultad para

emitir el presente dictamen, al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

1. En Sesion de la Diputacion Permanente de fecha 14 de febrero de 2024, por
instrucciones de la Presidencia de la Directiva, nos fue turnada la “INICIATIVA
CON PROYECTQO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA EL CUARTO
PARRAFO DEL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE HIDALGO?”, presentada por el diputado Rodrigo Castilloc Martinez, integrante
del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional de la Sexagéesima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo.
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2. E! asunto de mérito se regisiré en el Libro de Gobierno de la Primera Comision

Permanente de Legisfacion y Puntos Constitucionales con el nimero 1226/2024.

3. El objetivo de la iniciativa es e! reconocimiento de la dignidad de la persona
humana como fundamento basico de los derechos humanos. Dicho
reconocimiento estara en congruencia y en armonia respecto de los tratados
internacionales en la materia de los que México es parte, asi como se pondra a
nuestra constitucion local a la vanguardia junto con las diversas legislaciones
locales en las que ya se ha reconocido a la dignidad como el punto de partida del

qgue deviene el sistema de derechos humanos.

Por lo que en merito de lo expuesto v,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el parrafo tercero del articulo primero de la constitucion politica

de los Estados Unidos Mexicanos establece que: “Todas las autoridades, en el

ambifo de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger

y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,

el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a fos k
derechos humanos, en los términos que establezca la ley. “

SEGUNDO. Que, como aspecto preliminar al analisis de los deberes especificos
de prevenir, investigar, sancionar y reparar, es pertinente recordar que en materia
de derechos humanos existen dos obligaciones generales del Estado: la
obligacion de respeto y la obligacion de garantia. Estas obligaciones constituyen el

marco de analisis fundamental para verificar si una afectacion a los denechos

2



PODER LEGISLATIVO
GORIERND DEL ESTADD OF HIDALGD

humanos puede ser atribuida al Estado por la accidon u omision de cualquier

autoridad publica.

TERCERO. Que la jurisprudencia de ia Corte Interamericana de Derechos
Humanos', por su parte, ha establecido que el deber de respeto parte de
reconocer que «el ejercicio de la funcién publica tiene unos limites que
derivan de que los derechos humanos son atributos inherentes a la
dignidad humanax»®. Este deber se traduce en la restriccion del poder estatal, de
tal forma que no puede intervenir arbitrariamente en el goce de los derechos
humanos®. Por su parte, el deber de garantia «implica [...] organizar todo el
aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las
cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean
capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de ios derechos
humanos»*. Ambas obligaciones estan enmarcadas en la nocion erga omnes de
los derechos humanos, conforme a la cual ei Estado no solo tiene obligaciones
gque son oponibles a sus propios agentes, sino que también estan dirigidas a la
proteccion de la persona, inclusive en sus relaciones interindividuales.

Ahora bien, la obligacidon general de garantia se cristaliza en tres deberes
especificos que son los que estan reconocidos en articulc 1o del texto

constitucional: i) prevenir; ii) investigar y, en su caso, sancionar, y iii) reparar.

t Cabe seftalar que la SCIN, al resolver la Contradiccion de Tesis 293/2011, en refacidn con el valor de la
jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, reconocié que fa misma resulta
vinculante para las drganos jurisdiccionales siempre que dicho precedente favorezca en mayor medida a las
personas.

2 Corte |DH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C No. 4,
parr. 165.

: Tesis lurisprudencial 1a./). 2/2012 (9a.), de rubro: «RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.
ELEMENTOS QUE EL IUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS»
(TAMX 98015).

+ Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras («Campe Algodonero») vs. Méxica. Excepcién Preliminor, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 243.
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CUARTO. Que el Estado tiene el deber de investigar de forma inmediata vy,
diligente las violaciones de derechos humanos. Esta investigacion debe respetar
ias garantias del debido proceso iegal y, por lo tanto, ser realizada por una
autoridad competente, independiente e imparcial. De esta forma, por ejemplo, la
justicia militar no constituye un foro adecuado para la investigacion de

violaciones de derechos humanaos. §

QUINTO. El principio de igualdad se materializa a través de diversos enfoques
que contribuyen a su adecuada consideracion desde el punto de vista
constitucionai. Uno es el que se refiere a la prohibicion de discriminar con base
en ciertos factores o categorias mediante las que se realizan distinciones entre
las personas, como estabiece nuestro texto fundamental al incluir una clausula
de prohibicion de discriminar, que es una de las formas mas extendidas de
expresar los contenidos de igualdad en las constituciones y en los tratados
internacionales.

Los factores de prohibicion de discriminar también se conocen en la doctrina
constitucional y en diversos desarroflos juridicos en sede internacional como
categorias protegidas —o bien, categorias sospechosas—. Estas representan
parametros de identificacion asociados a ciertas caracteristicas personales en
virtud de las cuales el goce y ejercicio de los derechos humanos puede verse
limitado o excluido, ya sea por motivos histéricos de discriminacion, y por la

5 Tesis aislada P.LXXI/2011 {(9a) de rubro: «RESTRICCION INTERPRETATIVA DE FUE- RO MILITAR.
INCOMPATIBILIDAD DE LA ACTUAL REDACCION DEL ARTICULO 57, FRACCION H, DEL CODIGO DE JUSTICIA
MILITAR, CON LO DISPUESTO EN EL AR- TICULO 13 CONSTITUCIONAL, A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 2° ¥ 8.1
DE LA CON- VENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANQOS» (TMX 55316); Corte IDH, Caso

—__
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prevalencia de ideas y concepciones estereotipadas en el plano politico o social

de una comunidad

SEXTO. Que, concatenado a lo anterior es dable decir que, al igual que diversos

tratados internacionales, la Constitucion Mexicana recoge en su articuio primero,

parrafo quinto, una serie de condiciones que se enmarcan en el reconocimiento
normativo del conjunto de categorias sospechosas.

Suelen denominarse asi, precisamente porque cualquier acto de diferenciacion
gue se sustente en alguno de tales motivos es susceptible de cuestionamiento por
contrastar con los parametros constitucionales de la igualdad. De esta manera, se

presume una diferencia de trato injustificable si aparecen involucradas las
categorias enunciadas por la Constitucion vy los tratados internacionales, o incluso,
de manera no expresa, cualquier otra que «atente contra la dignidad humana y k
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas».

De esta forma, es posible advertir una presuncion de inconstitucionalidad de

normas, actos administrativos o jurisdiccionales que hagan distinciones con base

en las categorias sospechosas, a menos que se demuestre, entre otros principios, ‘f
una finalidad constitucionalmente imperiosa (compelling state interest) para tal

distincion.

En ese orden de ideas, esta Comision dictaminadora coincide en el sentido

de que el renacimiento de la dignidad humana como el objetive primordial

de la proteccion de los derechos humanos concreta el concepto de
dignidad como un valor intrinseco inherente a la persona humana, y, por lo ;
tanto, como el puntc de partida para el conjunto de derechos humanos

a

articulados en nuestras respectivas constituciones y los tratados internacionales.

Por lo expuesto y con fundamento en lo sefalado en los articulos 140 y 141 de |
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgopas y\
5




GORIERND DEL ESTADD DE HIDALZO

los integrantes de la Primera Comisién Permanente de Legislacion y Puntos

Constitucionales presentamos al Pleno el siguiente:

DICTAMEN

Con base en las consideraciones expuestas, es de aprobarse con modificaciones
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE HIDALGO.

En consecuencia, la Comision que suscribe somete a consideracion del Pleno el

siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL o

CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 4 DE LA 7

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE |

HIDALGO. |
ARTICULO UNICO. Se REFORMA el cuarto parrafo del articulo 4 de la

Constituciéon Palitica del Estado de Hidalgo, para quedar como sigue:

Articulo 4. - ...

En el Estado de Hidalgo, reconoce y protege el derecho a la vida. Queda

prohibida toda discriminacion motivada por el origen étnico, nacional o regiona
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el género, la edad, las discapacidades, la condicién social o econémica, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil, el trabajo desempefado, las costumbres, ia raza, o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y las libertades de las personas. La dignidad de la persona humana
es el principio supremo, eje rector, y fundamento del que deviene el
conjunto de derechos humanos individuales y colectivos; por lo que
ninguna Ley, politica pdblica, plan, programa o accién de la autoridad
debera atentar contra la misma. La proteccion de los derechos humanos es
el fundamento de esta Constitucion, y toda actividad puablica estara guiada

por su promocion, respeto y garantia.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado de Hidaigo.

Aprobado que sea el presente Dictamen, elabdrese la minuta del Proyecto de
Decreto y turnese a los 84 ayuntamientos del Estado para su sancion, en términos
del articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo.

Elaborado en la Sala de la Diputacion Permanente del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Hidalgo, a los cinco dias del mes de marzo del afic dos mil

veinticuatro.

.
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A

WVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. ALEJANDRO
ENCISQO ARELLANO
PRESIDENTE

/

DIP. JORGE HERNANDEZ

ARAUS /

-~

SECRETARIO
DIP. FORTUNATO
GONZALEZ ISLAS

SECRETARIO

DIP. OCTAVIO MAGANA
SOTO
VOCAL

DIP. MARIA ADELAIDA
MUNOZ JUMILLA
VOCAL

DIP. LUIS ANGEL
TENORIO CRUZ

VOCAL

s -

DIP. LISSET MARCELINO
TOVAR
VOCAL

DIP. TANIA VALDEZ
CUELLAR

VOCAL

DIP. ELVIA YANET
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SIERRA VITE
VOCAL

DIP. JUAN DE DIOS
PONTIGO LOYOLA

——

VOCAL (”’: i ;? )

DIP. MICHELLE
CALDERON RAMIREZ
VOCAL

DIP. RODRIGO CASTILLO
MARTINEZ
VOCAL

s

DIP. MIGUEL ANGEL

MARTINEZ GOMEZ ;
VQCAL

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CUARTO
PARRAFO DEL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.
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