PODER LEGISLATIVO
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MINUTA

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL VIGESIMO TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION POLIICA DEL ESTADO DE HIDALGO, EN
MATERIA DE DERECHO AL AGUA.

ARTICULO UNICO. Se reforma el vigésimo tercer parrafo del articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, para quedar como sigue:

Ariculo 5.- ...
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GOBIERNQ DEL ESTADO DE HIDALGO

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicidon y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho y la Ley definirg
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo,
sustentable, en condiciones de igualdad y sin discriminacién de los
recursos hidricos, estableciendo la participaciéon de la Federacién, el
Estado y los municipios, asf como ia paricipacién de la cludadanio para
la consecucion de dichos fines. El agua es un bien pablico, social y cultural.
Es inalienable, inembargable, irenunciable y esencial para la vida. El
Estado incentivaré la captacién del agua pluvial.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.
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APROBADA POR LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO, EN SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA 14 DE MAYO DE 2024,

SE REMITE A LOS HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE HIDALGO, PARA LOS
EFECTOS DEL ARTICULO 158 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE

HIDALGO.
N
DIP. CITLALI JARAMIL FRIANDA\B \ STA OROZCO
SECRETARIA DE LA DIREGTIVA DEL ,/ DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE E30/PEL ESTADO DE HIDALGO

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL VIGESIMO TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO § DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE DERECHO AL AGUA.
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PARER LFGISLATIVG
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DICTAMEN QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL VIGESIMO TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE HIDALGO.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA QUINT

1 el A'I'UDA nEl ~AAaklicDcon nel I:ETADO 1IBOE VvV CMDCDAMMN Ny
e Dl e b AU e i 1M e 1 W e s

HIDALGO.

Con fundamento en los articulos 75, 77, fraccion il, 79, 85, 139, 140 y dema
refativos y aplicables, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
Soberano de Hidalgo, asi como los articulos 25, 27, 65, 66, 70 y 71 de s
Reglamento, las Diputadas y los Diputados integrantes de la PRIMERA COMISION
PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, contamos
con |a facuitad para emitir el presente dictamen, de acuerde con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria de fecha 27 (veintisiete) de junio de 2023 (dos mil
veintitrés), por instrucciones de la Presidencia de la Directiva nos fue turnada
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR FL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO § EN SU PARRAFO VIGESIMO SEGUNDO DE\\
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA
DE DERECHO AL AGUA, presentada por las Diputadas Elvia Yanet Sierrd_;
Vite, Tania Valdez Cuellar y Gabriela Godinez Hernandez, asi como por los vk\

Diputados Jesus Osiris Leines Medecigo, Jorge Hernandez Araus y José

~—
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GOBIERNC DEL ESTADS OF HIDAI GO

Por lo que, en mérito de lo anteriormente expuesto, y

PRIMERO. Que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
parrafo sexto del articulo 4°, se determina el derecho al agua de la siguiente manera:

. El asunto de mérito se registro en el libro de gobierno de la Primera Comisién

. El objetivo de la iniciativa tiene como fin reformar el articulo 5°, en su parraf

Antonio Hernandez Vera, integrantes del Grupo Legislativo del Partido del

Trabajo y de Movimiento de Regeneracién Nacional de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberanc de Hidalgo.

Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, con el nimero
1037/2023.

23, para considerar al agua como un bien publico, social y cultural; asi co
establecer principios como lo son el acceder al agua en condiciones
igualdad y sin discriminacion; y finalmente establecer constitucionalmente |
obligacion del Estade de incentivar la captacion de agua pluvial.

CONSIDERANDO

“Articulo 4.(...).

(...)

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable _
y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases,

apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
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recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las

entidades federativas y los municipios, asi como fa parficipacion de la

ciudadania para la consecucién de dichos fines.

(..).”

De manera particular en el inciso a) de la fraccién lll, det articulo 115 Constitucional,

dentro de las funciones y servicios publicos a cargo de los Municipios se determing

residuales.

En el mismo tenor, en la Ley de Aguas Nacionales se reglamenta el articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de aguas
nacionales y tiene por objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento de
dichas aguas, su distribucion y control, asi como la preservacién de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentabie, de igual manera promueve la
coordinacion de acciones con los gobiernos de los estados y de ios municipios, sin
afectar sus facultades en la materia y en el ambito de sus correspondientes
atribuciones.

SEGUNDO. Que, a nivel local, en el articulo 5° la Constitucion Palitica del Estado
de Hidalgo, se determina el derecho al agua de !a siguiente manera:

“Articulo 5. (...).

()
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Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizara este derecho y la Ley definirad las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacién de la Federacién, ef Estado
y los municipios, asi como la participacion de la ciudadanfa para la

consecucion de dichos fines.

(- . .)' ”

Seguidamente, en su articulo 102 de! mismo ordenamiento juridico, se establece
que son bienes del dominio publico del Estado de Hidalgo |as tierras y sus

componentes y las aguas, situadas dentro del territorio del Estado, que no

pertenezcan a la Federacion, a los Municipios o a ofras personas fisicas o juridicas,
conforme se defina por la ley que expida el Congreso del Estado; asl como en su
articulo 139, define que los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos entre los que se encuentran el agua potable, drenaje, alcantariliado,

tratamiento y disposicidn de sus aguas residuales.

Por su parte, es en |a Ley Estatal de Agua y Alcantariliado para el Estado de Hidalgo,

en la que se establecen la participacion de las autoridades Estatales y Municipales
en el ambito de su competencia, en la realizacion de acciones inherentes a la
explotacion, uso, y prestacion de los servicios plblicos de agua con respeto al
medioambiente y al desarroilo sustentable.

En este sentido el marco normativo bajo el cual se estable el derecho al agua y su
proteccion establece las pautas legales para que en conjunto los tres érdenes de

gobierno puedan generar la acciones, estrategias, proyectos y politicas en favor de
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la poblacién, pero también en favor del uso sustentable y sostenible del recurso
hidrico.

TERCERO. Que, dentro de la iniciativa de mérito se expone que fa Agenda 2030,
contiene los 17 Qbjetivos de Desarrollo Sostenible, un esfuerzo en favor del planeta
y para quienes en ella habitamos, puntualmente tiene establecido el objetivo
Numero 6, denominado Agua Limpia y Saneamiento, y una de las metas de esfe
obfetivo es lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio
asequible para todas y todos en 2030.

Ademas, se hace referencia a que e/ 02 de junio de 2023, la Suprema Corte de
Justicia publico la Tesis: 1a/J. 78/2023 (11a.)4, la cual incluye un listado de
acciones que el Estado Mexicano debe cumplir por obligacién en materia al agua,
entre elfas se destacan las siguientes:
1} Obligaciones de respetar:
s Abstenerse de toda practica o actividad que reduzca, deniegue y/o
restrinja el acceso al agua pofable en condiciones de igualdad; y
e Abstenerse de inmiscuirse arbitrariamente en Jlos sisternas
consuetudinarios o tradicionales de distribucién de agua;
2) Obligaciones de proteger:
e Adoptar las medidas legislativas o de otra indole que sean necesarias
y efectivas para impedir que terceros denieguen ef acceso af agua en
condiciones de igualdad;
e Adoptar medidas legisiativas o de ofra indole para impedir que
terceros contaminen ef agua;
o Adoptar medidas legislativas o de otra indole para impedir que
terceros exploten de forma inequitativa los recursos de agua, con
inclusion de las fuentes naturales, los pozos y otros sistemas de

distribucion de agua, esto es, cuando los seryigios de suministro de

Paginat | 11




&
F

agua (como las redes de canalizacion, las cisternas y los accesos R
rios 0 pozos) sean explotados o estén controfados por terceros, el

Estado debe impedirles que menoscaben el acceso fisico en
condiciones de igualdad y a un costo razonable a recursos de agua
suficientes, salubres y aceptables [...]
3) Obligaciones de cumplir:
e Preservar el agua;
e Reconocer el derecho al agua en el ordenamiento politico y juridic

nacional, preferentemente mediante la aplicacién de leyes;

POLER LEGISLAI YO
FOBIERND DEL £ FADD DE HIDALGD

e Reconocer al agua como un bien econdmico;
e Adoptar estrategias y Lograr una mejora sustancial en las normas
fos niveles de los servicios de suministro de agua potable y

saneamiento ambiental;
e Para el afio 2030, lograr el acceso universal y equitativo de agua \,

potable a un precio asequible para todos, es decir, sin discriminacion.

CUARTO. Que esta Comision Dictaminadora, coincide con el promovente al

considerar adecuado al sefialar que el agua como un derecho humano debe ser

visto como un bien indispensable para garantizar la dignidad de las personas, , |
ademas es una condicién previa para fa realizacién de otros derechos humanos y \
mejorar la calidad del agua, reducir su contaminacién y aumentar su uso eficiente

es fundamental para que a las futuras generaciones accedan a ella; pues no X

debemos dejar de lado que el agua es un problema grave y lo seguira siendo si no

se toman medidas al respecto.

Siendo que una vez determinado lo anterior, y con fundamento en los articulos 140 =

y 141, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo, quienes

integramos fa Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos
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Canstitucionales, y habiendo tomado en consideracion el estudio técnico emitido

NN

por el Instituto de Estudios Legislativos de este Congreso Local, concluimos que

resulta ser una iniciativa viable; por lo que presentamos al Plenc el siguiente:
DICTAMEN

Con base en las consideraciones expuestas, es de aprobarse con modificaciones la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
VIGESIMO TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.

En consecuencia, la Comision Dictaminadora que suscribe somete a consideracién
del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
VIGESIMO TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.

ARTICULO UNICO. Se REFORMA el vigésimo tercer parrafo del articulo 5 de la

Constitucion Politica dei Estado de Hidalgo, para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...
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Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. E| Estado garantizara este derecho y la Ley definirA las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo, sustentable, en
condiciones de igualdad y sin discriminacién de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion, el Estado y los municipios,
asi como la participacion de la ciudadania para la consecucién de dichos

fines. El agua es un bien publico, social y cultural. Es inalienable,




PCDER LEGISLATIVE

GORIERND DEL ESTAOD DE HIDALGO
inembargable, irrenunciable y esencial para la vida. El Estado incentivara Ia%
captacion del agua pluvial.

TRANSITORIOS
UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado de Hidalgo. *;f:

Aprobado que sea el presente Dictamen, elabérese la minuta del Proyecto de
Decreto y tirnese a los 84 ayuntamientos del Estado para su sancion, en términos
del articulo 158 de fa Constitucion Politica def Estado de Hidalgo.

Elaborado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo, a los diecisiete dias de! mes de abril del afio dos mil veinticuatro.
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GOBIZRND DEL ZATADO DE HIDALSO

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES,

LN\

DIPUTADO/A (

A\FA\‘OR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. ALE-JANDR{

ENCISO ARELLANO
PRESIDENTE

DiP. JORGE DANIEL

TADIA CARCIA
MMe 1IfL Wi YW

SECRETARIO

¥

DIP. FORTUNATO
GONZALES ISLAS

SECRETARIO

DIP. EFREN EDUARDO
OLGUIN CRUZ

VOCAL 7

DIP. MARIA ADELAIDA
MUNOZ JUMILLA

VOCAL W\’Q)«

DIP. LUIS  ANGHL
TENORIO CRUZ

VOCAL

DIP. LISSET MARCELINO
TOVAR

VOCAL

A\

DIP. ELVIA YANET
SIERRA VITE

¥ aYe V.V
¥

DIP. JUAN D
PONTIGO LOYQOLA /
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VOCAL

DIP. MICHELLE
CALDERON RAMIREZ

VOCAL

DIP. RODRIGO CASTILLO
MARTINEZ
VOCAL

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL VIGESIMO TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL

ESTADO DE HIDALGO.
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