MINUTA

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 156 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO, EN
MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA LIBERTAD DE EJERCICIO
PROFESIONALY EMPLEO, A TODAS LAS PERSONAS QUE OCUPEN UN CARGO
O EMPLEO PUBLICO EN EL ESTADO DE HIDALGO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el segundo pdrrafo del arficulo 156 de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, para quedar como sigue:

Articulo 156. ...

Todo cargo o empleo publico de la Entidad es incompatible con cualquier
ofro cargo o empleo plblico del Estado, cuando por ambos se perciba
sueldo, excepto en el caso de que se trate de los ramos de la docencia o
de la beneficencia. Los érganos intemos de control estan facultados para
opinar y, en su caso, autorizar por escrito, respecto de ia compatibilidad
del ejercicio de empleos o cargos publicos, observando lo previsto en este
articulo.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.
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APROBADA POR LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO, EN SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA 21 DE MAYO DE 2024,

SE REMITE A LOS HH. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE HIDALGO, PARA LOS
EFECTOS DEL ARTICULO 158 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
HIDALGO.

ATENTAMENTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN A LA MINUTA PROYECTO DE DEQRETO QUE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
156 DE LA CONSTTUCION POLTIICA DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA LIBERTAD DE EJERCICIO
PROFESIONAL Y EMPLEO, A TODAS LAS PERSONAS QUE OCUPEN UN CARGO O EMPLEQ PUBLICO EN EL ESTADO DE HIDALGO.,
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CONSTITUCIONALES.

DICTAMEN QUE APRUEBA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 156 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA QUINTA

1 E/ICL ATIIDA NE
[FY= i S W IR o T

HIDALGO.

1IBDE v CMDEDAMMN NDE
1 i? | i Wi b WYY e

Con fundamento en los articulos 75, 77, fraccion Il, 79, 85, 139, 140 y demas
relativos y aplicables, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo, asi como los articulos 25, 27, 65, 66, 70 y 71 de su
Reglamento, las Diputadas y los Diputados integrantes de la PRIMERA COMISION

PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, contamos
con la facultad para emitir el presente dictamen, de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinana de fecha 12 de jdiic de 2022, por instriicciones de la g
Presidencia de la Directiva nos fue turngda la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 156 DE LA CONSTITUCIQN POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO;

presentada por el diputado Luis Anget Renorio Cruz, integrante del Grupo Legislati
de Morena de la Sexagésima Quinta Lagislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo.
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2. El asunto de mérito se registro en el libro de gobierno de la Primera Comision

Permanente de Legislacién y Puntos Constitucionales, con el nimerc 432/2022.

3. El objetiva de la iniciativa es armonizar el marco juridico estatal para no incurrir
en discriminacion, y extender el reconocimiento de la libertad de gjercicio profesional
y empleo, a todas las personas que ocupen un cargo o0 empleo publico en el Estado
de Hidalgo.

Por lo que, en mérito de lo anteriormente expuesto, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que, derivado del analisis de los preceptos constitucionales, se
identifica el articulo 125 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y el 156 de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, como
sustratos de ios cuales se desprende la iniciativa de merito. Dichos articulos
establecen lo siguiente:

“(...) Articulo 125. Ningn individuo podréa des
de eleccion popular ni uno de fa Fede

efiar a la vez doscargos federales
i6n y olro de una entidad federativa que
sean tambien de eleccion, pero el nombrado puede elegir entre ambos el que quiera

desempefiar.”

‘Articulo 166.- Nadie puede a la vez\gjercer en el Estado dos o més cargos de
eleccion popular, pero el interesado podraescoger cualquiera de ellos.
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Todo carga o empleo publico de la Entidad es incompatible con cualquiera otro del
Estado, cuando por ambos se perciba sueldo, excepto en ef caso de que se frate de

fos ramos de la docencia o de [a beneficencia.”

Como se puede apreciar con claridad del contenido de los dos articulos
constitucionales antes citados, el segundo parrafo del articulo 156 de la Constitucion
Estatal, en primer término, va mas alla de lo establecido en la Constitucion Federal
y, en segundo lugar, resulta restrictivo para garantizar el accesc y el goce efectivo
de los derechos humanos de aquellas personas que ejercen un cargo o empleo
publico en el Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. Que, relacionado directamente con el tema que nos ocupa, se observa
lo establecido en el primer parrafo del articulo 5 de la mencionada Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra indica:

(...) A ninguna persona podré impedirse que se dedique a la profesién, industna,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El sjercicio de esta libertad sélo
podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucio

TERCERO. Que ef segundo parpafo del articuio constitucional local, mismo que se
propone reformar a través de |2 iniciativa que se resuelve, se estima juridicamente
contrapuesto al derecho fung@lamental contenido en el extracto normativo antes
transcrito, ya que la imprecisi¢ atribuible al legislador hidalguense, en relacién a la
expresion consistente en que\todo cargo o empleo pablico de la Entidad es

incompatible con cualquiera otro dsl Estado, cuando por ambos se perciba sueldo,
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excepto en el caso de que se trate de los ramos de la docencia o de [a beneficencia,

conduce a considerar, entre otras hipdtesis, |a siguiente:

“Se pudiera infringir el segundo parrafo def articulo 156 de fa Conslitucion Estatal,
en el caso de que uno o varios servidores publicos estalales o municipales, derivado
de sus responsabilidades familiares y por razones de indole econémico, se vieran
en la necesidad de buscar emplec o ejercer su profesion, fuera de sus horarios
faborales establecidos en la Dependencia, Entidad, Organismo Publico Auténomo
o Municipio de su adscripcion.”

Lo que se estima a todas luces contrario al derecho fundamental previsto en el
articulo 5 de la Constitucion Federal en sus dos vertientes, el ejercicio libre de la
profesion y el libre derecho al trabajo.

CUARTO. Que, en primer término, debemaos considerar que el contar con un

horario definido y limitado, a través de las normas juridicas respectivas, es un

derecho fundamental en materia (aboral.
En segundo lugar, debe considerarse que, conforme al texto constitucional, nadie
podra ser obligado a prestar trabajos perso cién y sin su

el cual se ajustara a lo dlspuesto en las fracciones | y |l de! articuio 123 del mismo
Pacto Federal.

QUINTO. Que, en ese sentido, a ninguna persona se le puede restringir en relacion
a la percepcion de la retribucidn que le\gorresponda por la prestacién de un trabajo
personal. Lo que se percibe engarzado a la¥-siguientes prescripciones, contenidas

en el citado articulo 5 constitucional federal:
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a) El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o

convenic que tenga por objeto el mencscabo, la pérdida ¢ el irrevocable sacrificio

de la libertad de la persona por cualquier causa;
b) Tampoco puede admitirse convenio en que ia persona pacte su proscripcion
o destierro, o en que renuncie temporal ¢ permanentemente a ejercer determinada
profesidn, industria o comercio; y
c)
&

E!l contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no
podra extenderse, en ningin caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos politicos o civiles.

SEXTO. Que, en mérito de lo expuesto, se propone que la expresién normativa
cuestionada se modifique para acotar la incompatibilidad de los cargos o empleos
publicos con otros cargos o empleos de la misma naturaleza, es decir, publicos,
conforme a lo establecido en la Constitucion Federal, exceptuando los casos ya
previstos en la propia Constitucion Estatal, que son el ejercicio de la docencia o la
beneficencia; esto por considerar las referidas excepciones ajustadas a Derechos

Fundamentales y no lesivas al adecuado funcio ervicio publico estatal

o municipal, ademas de que su materiatizacion no se encuentr.

Pacto Federal.

rohibida por el

No obstante, ello y a efecto de que establecer un elemento regulador juridico de alta

calidad en {a iniciativa que se prgsenta, con el objetivo de vigilar el correcto y debido
ejercicio de [a funcion plblica, se\propone facultar constitucionalmente a los érganos
internos de control para autorizalpor escrito la compatibilidad del ejercicio
empleos o cargos publicos, observando visto en el propio articulo 156 de la

Constitucién Politica del Estado de Hidalgo.
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Siendo que una vez determinado lo anterior, y con fundamento en los articulos 140
y 141, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo, quienes
integramos la Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos
Constitucionales, habiendo tomado en consideracion el estudio técnico emitido por
el Instituto de Estudios Legislativos de este Congreso Local, concluimos que resuita

ser una iniciativa viable; por lo que presentamos al Pleno el siguiente:

DICTAMEN

Con base en las consideraciones expuestas, es de aprobarse la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 156 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE HIDALGO.

En consecuencia, la Comisién Dictaminadora que suscribe somete a consideracion
del Pleno el siguiente proyecto de:

DE@RETO POR EL QUE SE REFORMA EL
GUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 156
E LA CONSTITUCION POLITICA DEL
STADO DE HIDALGO.

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMA
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, para que

segundo parrafo del articulo 156 de la

I COmo sigue:

Articulo 156. ...
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Todo cargo o empleo publico de la Entidad es incompatible con cualquier otro cargo
o empleo publico del Estado, cuando por ambos se perciba sueldo, excepto en el
caso de que se trate de los ramos de la docencia o de la beneficencia. Los érganos
internos de control estan facultados para opinar y, en su caso, autorizar por
escrito, respecto de la compatibilidad del ejercicio de empleos o cargos

publicos, observando lo previsto en este articulo.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Cficial del Estado de Hidalgo.

Aprobado que sea el presente Pictamen, elaborese la minuta del Proyecto de
Decreto y turnese a los 84 ayunfamientos det Estado para su sancién, en términos

del articulo 158 de la Constitucign Politica del Estado de Hidalgo.

Elaborado en la Sala de Comisioneddel Congreso del Estado Libre y Soberano de

Hidalgo, a los 20 dias del mes de mayo de mil veinticuatro.
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

DIPUTADO/A

AV,

R

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. ALEJANDRO
ENCISO ARELLANO
PRESIDENTE

i

DIP. JORGE
TAPIA GARCIA
SECRETARIO /

DANIEL

\,/ |
i

DIP. FORTUNATO
GONZALES iSLAS
SECRETARIO

DIP. EFREN EDUARDO
OLGUIN CRUZ
VOCAL

DIP. MARIA ADELAIDA
MUNOZ JUMILLA

(¥ aTad X!
VYOI

D
TENORIO CRUZ
VOCAL

DIP. LISSET MARCELINO
TOVAR
VOCAL

ya

™Iir =L IR ¥
LAr. -

Pagina8|8




GOBIERND DEL ESTADD DE HIDALGO

DIP. JUAN DE DIOS

PONTIGO LOYOLA
VOCAL

DIP. MICHELLE

DIP. RODRIGO CASTILLO
MARTNNEZ
VOCAL

-

LAS PRESENTES FIR

PONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDQ PARRAFO DEL
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