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I Introduccién.

En los Gltimos 10 afios se hablado mucho acerca de la implementacion de la
Transparencia, la Rendicion de cuentas y el Gobiemo Abierto en la Administracion
Publica, de tal manera que pareciera que una vez implementados dichos procesos, todas
las deficiencias en la Administracion Publica desapareceran. Sin embargo, el proceso €s
mucho mas complejo y lento de lo que se piensa y se requiere del cumplimiento de
muchos requisitos previos, principalmente por quienes integran los Gobiernos vigentes. En
lo que no debe caber duda es que una adecuada ejecucién de los procesos de
Transparencia, Gobierno Abierto y Mecanismos de combate a la corrupcion,
contribuye a generar administraciones publicas mucho mas eficientes y cercanas a
la Sociedad, permitiendo atender la mayoria de las necesidades que ésta demanda.

Il. Desarrollo

A. Sintesis Tematica

1. Investigacién y relacién conceptual

a) Relacion entre los conceptos

La democracia aparte de ser una modalidad en la que los ciudadanos toman
decisiones dentro de su comunidad, también constituye un ideal, una aspiracién;
conlleva diversas aspiraciones que crean un modelo éptimo de convivencia; como la
Transparencia, que de manera conceptual se define como el poner a disposicién del
publico en general, informacion de su quehacer gubernamental, la cual debe estar
relacionada con la actividad de la Gestion Publica.

Por lo anterior, un ejemplo de “Democracia” aplicable a la Administracién Municipal lo
representan los Consejos Municipales realizados para definir las obras y acciones a
ejercer por parte de la Administracion Municipal, la Transparencia, en ese mismo
ejemplo, lo representaria la publicacién del Programa de Obras en la pagina oficig) de
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- Febrero, 2014: Se amplia el catalogo de sujetos obligados a transparentar su
informacion. Ademds, se otorga autonomia constitucional al Organo Garante
(Instituto Federal de Transparencia). Finalmente, se obliga a los Estados a
establecer organismos auténomos, especializados, imparciales y colegiados

responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacién y de proteccién

de datos personales.

- Mayo, 2015: Se expidio la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica, como reglamentaria del articulo 6° Constitucional, su objeto sera
“establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asf como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios”.

- Enero, 2017: Bajo este contexto, se expide la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en posesion de sujetos obligados, cuyo objeto es “establecer las bases,
principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona a la
proteccién de sus datos personales, en posesion de sujetos obligados” y
estableciendo al Comité de Transparencia como la maxima autoridad.

3. El proceso de Rendicién de cuentas.

a) El papel de la rendicién de cuentas

Si bien su concepcién es mucho mas amplia que el solo proporcionar informacion por
parte del Gobierno, si se ejecuta debidamente, es decir, proporcionando informacién,
argumentando las decisiones de las autoridades y sometiendo el quehacer
gubermnamental al escrutinio publico y a las posibles sanciones por incumplimiento,
(Shedler A. 2016), estoy convencido que se abona de manera importante a la
democracia, ya que se genera una recuperacion de la confianza en las Instituciones por
parte de la Sociedad, mayor participacién por la misma y por ende una A cion
Publica mas eficiente. W




b) La relacién entre la Transparencia y la Rendicién de Cuentas

La Transparencia y la Rendicion de Cuentas son dos procesos de similar importancia
para la nueva Gestion Pulblica, aunque muchas veces confundidos entre si, son
necesarios y complementarios si lo que se busca es una eficiente Gestion Publica. En
este sentido, la Transparencia, tiene que ver con poner a disposicién de la sociedad
todos los documentos y evidencias del quehacer gubemamental y no estaria completa
sin una eficiente rendicion de cuentas, en la que los “actores” informen sus decisiones,
argumenten y justifiquen su quehacer y se sometan al escrutinio y evaluacion pablica.

Estamos hablando entonces, de dos procesos que aunque pudieran operar de manera
individual, funcionan mejor siendo consecutivos y complementarios, y no queden
unicamente en procesos de publicacién de informacién incompletos asumiendo que con

ello se da cumplimiento a los requerimientos normativos relacionados.

4. Corrupcién en la Administracién Publica Municipal

Hay muchos factores que generan situaciones de riesgo para la ocurrencia de casos de
corrupcién en los procesos gubermamentales, los cuales no son materia de este trabajo,
por lo que tnicamente me limitaré a comentar que de acuerdo con mi experiencia, los
procesos con mayor ocurrencia y percepcién de corrupcién son aquellos que
involucran el pago por algin tramite, servicio, licencia, constancia, liberacién, no
accién, etc. Sin embargo, recientemente se han agregado otros casos en los que el modo
general de corromper se basa en la simulacién del cumplimiento normativo, lo cual se
realiza en complicidad con los Titulares de las diversas areas involucradas a fin de

favorecer a ciertos actores ya conocidos o escogidos previamente.

Y este es, principalmente el mayor reto al combate a la corrupcién, debido a que como ha
quedado demostrado en episodios de la Administracién Pablica Federal o incluso Estatal y
Local, la colusién y complicidad, representan la manera en la que los servidores publicos
se valen para evadir la normatividad, haciendo mas dificil de rastrear el ciclo de los
recursos publicos y por ende, las responsabilidades administrativas elitos

correspondientes.
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Conclusiones

Los modelos eficientes de Gestion Publica en la actualidad deben descansar en
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como cada uno de los servidores publicos.
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Municipal deben actuar de manera sincronizada, complementaﬁayoonsewtivaaﬁn
de lograr que el ciudadano recupere o fortalezca la confianza en la Institucion y en
este caso, en su Administracion Municipal.

Un mecanismo eficaz que involucra los procesos de Transparencia y de Rendicion de
cuentas es contar con portales electronicos en los que aparte de ser depositarios de
toda la informacién gubemnamental; establezca canales de comunicacién en ambos
sentidos, es decir, que los ciudadanos puedan realizar tramites y servicios en un solo
sitio, eliminando probables situaciones de corrupcién.

La corrupcién esta presente en la Administracién Puablica Municipal mayormente en
los procesos que involucran el pago de una contraprestacién y recientemente en
aquellos que tienen como objetivo simular que se dio cumplimiento normativo,
desviandolo a favor de ciertos actores conocidos previamente.




V.

Propuestas en la Administracién Municipal para evitar casos de corrupcién

. Implementar acciones de revisién y monitoreo permanente en los procesos

identificados como “vulnerables”, es decir, aquellos en los que se solicite el pago de
una contraprestacién para la resolucién del tramite o servicio, verificando el
cumplimiento de requisitos de los solicitantes, la evidencia del pago, el uso de
formatos oficiales y controlados, el depésito y registro de los ingresos Y la
conciliacién de las cifras.

Incrementar las acciones de supervision fisica de obras y acciones ejecutadas, a fin
de asegurar que cumplan con los requisitos y criterios técnicos establecidos y asi,
entregar obras de calidad a la ciudadania.

. Vigilar a detalle el cumplimiento de los requisitos de las personas fisicas y morales

que participan en procedimientos de adjudicacién, principaimente los que tienen
que ver con la acreditacién de su capacidad técnica y financiera, su actividad
comercial y la materializacion de sus operaciones.

. Proponer en la medida de lo posible, la sistematizacién de los tramites y servicios a

los ciudadanos, evitando que tengan que tener un trato y esto los ponga en una
situacion de riesgo para corrupcion.

Realizar revisiones y auditorias internas a los recursos publicos que administra el
Ayuntamiento, vigilando que cumplan con los requisitos y criterios normativos para
su ejercicio y comprobacién.

. Vigilar que los procesos administrativos cuenten con una base juridica suficiente

para su realizacién, y en su defecto, realizar su actualizacion.

Fortalecer los procesos de denuncia y sancion por casos de corrupcion, generando
una sinergia de cero tolerancia a la misma.
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