ENSAYO

CONCEPTO Y TIPOS DE CORRUPCION

En primer término vamos a hablar de cuestiones conceptuales, vamos a definir qué
es este asunto de la corrupcion y te pregunto para empezar en qué piensas cuando
digo corrupcién, estoy seguro que la primera imagen que viene a tu cabeza es la de
un policia de transito que a cambio de no darle una infraccién ciudadano le exige un
soborno, “la famosa mordida”, si, esa es la imagen mas comun que tenemos de la
corrupcién, pero no es la unica, el soborno que también se llama cohecho, sucede
cuando una autoridad en el ejercicio de sus funciones demanda un beneficio
extraordinario a un particular, siendo esta forma es quizas la mas frecuente, pero
no es la dnica forma de corrupcion;

La corrupcién en realidad viene en muchas formas y de muchas maneras, un
ejemplo adicional de corrupcion se refiere a la situacién en la cual una persona,
particularmente una autoridad hace uso de su poder de su influencia para alterar
una decisién o un procedimiento del gobierno, de tal manera que este procedimiento
tome una direccién distinta que le convenga a él, a su familia o sus amigos o, quizas

al grupo politico al que él pertenece.

Por ejemplo, en 2014 el SAT que es el Servicio de Administracién Tributaria de
México descubri6 que en la administracion de aduanas habia una serie de
irregularidades, descubrié que habia una red de funcionarios de agentes aduanales
de empresarios y también de legisladores del Partido Revolucionario Institucional
que se hablan puesto de acuerdo y que habian coaccionado agentes aduanales
para poder importar autos chocolates, es decir, autos que no deberian de estar en
el mercado y que sin embargo se importaban para su comercializacién en el pais,
este tipo de corrupcion se llama trafico de influencias y es un tipo de corrupcién
también muy comun, un ejemplo adicional de corrupcién también muy comun es el

peculado, también llamado enriquecimiento ilicito, ese sucede cuando una
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12,300 millones de pesos solamente en los Gltimos cinco afios de corrupcion.

Asimismo, el ejemplo mas contundente lo tuvimos en nuestro querido estado de
Hidalgo con la llamada “Estafa Siniestra”.

Y existen muchos ejemplos mas de corrupcion para iy ayor informacion recomiendo
que leas la Ley General de Responsabilidades Adminisirativas y también el Titulo

Décimo del Cédigo Penal Federal, en los cuales se pode consultar muchas otras
formas de corrupcién, pero mi punto es que hay algo en comin en todos estos
ejemplos y es que en todos hay un abuso de autoridad publica, un abuso del poder
publico para obtener beneficios privados ya sean individuales o de grupo y hay tres
elementos que son importantes en esta definicion de corrupcién: primero, es que la
corrupcion no es un fenémeno psicolégico es un fenémeno social es decir sucede
en un contexto social determinado donde reglas y actores donde hay un contexto
politico y econémico concreto en donde suceda lo que ha sucedié en Sochi Rusia
por ejemplo y no en Dinamarca nos habla de un contexto concreto que favorece la
corrupcion en Rusia y no en otros paises; segundo, aunque a menudo la corrupcion
involucra un servidor piblico, dicha corrupcién no es necesariamente un fenémeno
Unicamente gubernamental, bien puede haber corrupcion entre privados como es
en el caso de la colusién; tercero y finalmente quizas esto es lo mas importante, es
que cuando hablamos de corrupcién hablamos de transacciones, hablamos de
actos intencionales que estan motivados por la obtencién de beneficios
extraordinarios que generalmente tienen un costo sccial, es decir, una vez que se
extraen beneficios a partir de un acto de corrupcion, estos beneficios tienen un costo
para otros y esos otros por lo general somos todos sin embargo, es importante
recordar tres cosas; primero, que la corrupcion es un concepto amplio, es un
concepto caja, en el cual podemos ir agregando distintos comportamientos, distintos
actos que podemos denominar actos de corrupcién; segundo, que la corrupcion se
define como el abuso de lo publico para beneficio privado y tercero, que los

beneficios de la corrupcién tienen un costo social y que los beneficios no solamente

son monetarios, bien puede haber beneficios intangibles, beneficios como votos a /

favor de tal o cual candidato, beneficios como viajes, casas y todo tipo de elementos
no tangibles que se pueden exiraer de un acto de corrupcién.




tiende a afectar sobre todo de manera desproporcionada aquellos que son los mas

vulnerables, gente de bajos ingresos que tienen que usar un porcentaje significativo

de su salario de sus ingresos para acceder a t IENes y servicios publicos a partir del

(=

pPago de sobornos, la gran corrupcién por olra parte, la corrupcion politica como
también se le llama, consiste en actos de corrupcion cometidos por altos
funcionarios, por politicos, por tomadores de decisiones, esta gran corrupcién a
menudo refiere alteraciones sustantivas en la forma en que funcionan las politicas
publicas, los presupuestos y otro tipo de herramientas del estado, generalmente los
montos involucrados en Ia corrupcion de Gran escala pues son como el nombre lo
indica, cantidades importantes de dinero que ademas tienen un costo muy

significativo para el erario y un costo sccial que se fraduce en menores recursos y




politicas publicas menos efectivas, |a gran corrupcion permite a los politicos y

empresarios extraer grandes rentas, extraer recursos a costa del bien publico.

Existen relaciones interesantes entre estos dos tipos de corrupcién ya que de ello
deviene 1a red de corrupcion, redes que permiten a los tomadores de decisiones, a
los funcionarios, a empresarios extraer rentas a partir del abuso de su posicion para
obtener riqueza, el claro ejemplo en nuestro Pais es el caso de Duarte en Veracruz

y de las empresas fantasma que le permitieron a su gobierno extraer hasta 55,000
millones de pesos durante su gestion.

COMO MEDIR LA CORRUPCION

Para combatir la corrupcion primero tenemos que entender que para conocer a la
corrupcion primero tenemos que medirla, de otra manera no tenemos informacién
suficiente para poder hacer politicas piblicas para determinar si nuestras politicas
han sido efectivas en reducir los ambitos de corrupcion, como ya lo he expuesto, la
corrupcidn aparece de multiples maneras y en mdiltiples lugares, desde la pequefia
corrupcion hasta la gran corrupcion de los politicos, desde la corrupcion corporativa
en el sector privado, hasta la corrupcién plblica en el sector gubernamental, esto
nos pone ciertas complicaciones para medir la corrupcion, para empezar la gran
mayoria de los comportamientos corruptos son por naturaleza ocultos, es decir, la
gente que participa en un acto de corrupcién tiene todo tipo de incentivos politicos,
sociales, culturales, incluso econémicos para mantener oculta informacion sobre su
participacion y la frecuencia con la que participa en los actos de corrupcion, por otro
lado, no todas las formas de corrupcion son iguales, de modo que tratar de medir
con la misma vara, con la misma medicion distintas formas de corrupcion, es un
tanto complicado ahora a pesar de estas complicaciones, lo cierto es que si existe
la necesidad seria de medir la corrupcion y hay muchos pero muchos esfuerzos que
nos han permitido mas o menos acercarnos a mediciones mas o menos validas del

fendmeno, sin embargo, lo cierto es que aun no existe y probablemente nunca exista

una medicién certera y precisa de los niveles de corrupcion en un pais o en un

/
territorio con base en datos empiricos, sin embargo, existen tres grandes tipos de

mediciones de la corrupcion mas uno adicional 10 necesariamente mide a la




corrupcion como tal son |as mediciones de percepcion en

primer lugar, en segundo
lugar estan

las  mediciones de victimizacion también llamadas medidas
retrospectivas, en tercer lugar estan las medidas de registro y este cuarto tipo de

medidas de la corrupcién que no necesariamente son sobre corrupcion son las
medidas indirectas.

Las medidas de percepcion como el nombre lo indica, miden la opinién publica,

miden qué tanto se percibe que la corrupcion es normal 0 no en un territorio, en un

Pals, en una organizacion, estas son las medidas mas comunes y por lo general son

medidas tanto de |a opinién publica de los ciudadanos en general como de los
expertos. Las medidas de victimizacién o retrospectivas son medidas que miden
con qué frecuencia las personas han sido victimas de un acto de corrupcion, por
ejemplo cuantas personas reportan en un periodo dado que han pagado un soborno
en un tramite en un servicio gubernamental. Las medidas de registro son aquellas
que se refieren al nimero de casos que por ejemplo han sido registrados en una
corte o en un tribunal, el nimero de casos que persigue un fiscal o el ndmero de
averiguaciones que se transparentan en un gobierno. Por otro, lado las medidas
indirectas miden una serie de proxies de variables relacionadas con la corrupcion,
cosas como el nivel de libertad econdmica, el nivel de justicia, la efectividad de las
instituciones de transparencia, que son informacion que miden una serie de
variables que no son propiamente la corrupcién pero que nos ayudan a entender en
qué medida los ambientes son los entornos sociales son mas o menos proclives a
la corrupcién. El problema con estas medidas es que no necesariamente estan
midiendo la corrupcién, pueden estar midiendo muy bien por ejemplo qué tan
efectivos son los tribunales o qué tan efectivas son las cortes, pero eso no
necesariamente nos habla de la corrupcion y en realidad todos los grupos de
medidas tienen problemas, las medidas de percepcién por ejemplo estan sujetas a
sesgos de seguridad social a lo que la gente piensa o 1o que lo que escucha en su
entorno no necesariamente lo que ha vivido como un acto de corrupcion, lo mismo
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también a la memoria a los problemas de acordarse. /
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Pero si tenemos instrumentos qQue nos permiten darmos una idea de los niveles de
corrupcion en un pais o en un estado o en una administracion publica municipal,
hay muchas medidag que se han integrado estas tres medidas son distintas y se
realizan de maneras distintas, de metodologias distintas y fuentes de informacion
diversas, pero en general la evidencia nos muestra que si hay una especie de
entorno de la corrupcion que se puede medir a partir de estos distintos indices lo
que hemos venido llevando aqui la cultura de la corrupcién, estos tres indices son:

el primero; el indice de percepciones de la corrupcién de transparencia
Internacional, después esta el indice de control de la corrupcion que es parte de los

indicadores de gobernanza y el tercero es el indice de eslado derecho.

CONCLUSION Y OPINION PERSONAL

Me queda claro que tratar de acabar con un monstro gestado desde tiempos
antiguos es imposible, pero una de las cosas que podemos hacer para intentar
disminuir a la corrupcion es asumir nuestra propia responsabilidad y optar por hacer
las cosas bien, empecemos por desnormalizar la corrupcion ya que generalmente
tenemos esta percepcion de que tenemos que minimizar el riesgo y lo cierto es que
eso siempre nos lleva a un pago no tan bueno o nos lleva a una situacion sub Gptima
y en este caso lo que queremos es llegar a una mejor situacion, entonces, cuando
empezamos a optar por hacer las cosas bien la mayor parte del tiempo le estamos
apostando a obtener el mayor beneficio no el no a evitar el peor pago, entonces,
eso se llama una estrategia ganadora y es por ejemplo cuando un policia te detiene
en el crucero por pasarte un alto y ti tienes miedo a que te lleven el coche y te
quedes sin coche, tengas que pagar una multa y se vuelva un caos ese dia bueno,
en este caso te estoy invitando a que no tengas miedo, pidas tu multa y sequramente

se llevaran tu coche por infringir |a ley pero no va a ser tan grave como U crees ya

que estas optando por tener el mayor beneficio pesible y ne por minimizar el riesgo

. / /
de un pago espantoso, generalmente nosotros ademas como personas, iendemos é

Y
a normalizar la corrupcion, nuestra excusa moral es, todo el mundo lo hace!l A mi
no me perjudica, esto tiene un trasfondo social y lo que acaba pasando cuando

/ /
tenemos este tipo de justificaciones es que no alcanzamos a distinguir entre lo que / /




esta bien y lo que esta mal y esta linea divisoria entre reconocer lo que es aceptable

yloque no es aceptable se ensancha y ya no acaba siendo una linea, acaba siendo

una super carretera de seis carriles donde ©s muy diflcil saber de gué lado de la

carretera estas y si me paro en el primer carri y si me paro en el segundo carril, en
el tercer carril, en medio estoy siendo corrupto o no, es mucho mas dificil que
cuando ti vas decidiendo donde esta esa linea y esa linea se va haciendo cada vez
mas delgada, ademas las personas pensamos que la corrupcién la cometen otros,
lejos de los policias, los politicos, los jueces, las empresas, las universidades, las
iglesias, nadie piensa que SOy Yo, que es mi vecino, nadie piensa que es i familia,
todo mundo lo ve lejos, entonces los invito a que empecemos a pensar en que la

corrupcién esta super cerca, que la corrupcién es una opcidn ser parte de ella o no.

Retomando la responsabilidad de optar por hacer las cosas bien la mayor parte del
tiempo les hablo desde la responsabilidad y el peder que implica el decidir entre ser
0 no corrupto esta decision radica en que mientras tu y yo gastamos el 14% de
nuestro ingreso en promedio en mordidas, la gente que menos ingreso tiene, hasta
un salario minimo para su hogar acaba destinando hasta una tercera parte de ese
ingreso a estos pagos por merdida por diversas razones, porque elles tienen que
pagar para poder acceder a servicios sociales que (U y yo damos por sentado pero
también porque a veces los precios de las mordidas los establecemos en promedio
entre todos y si el promedio del ingreso de los mexicanos es mas allo que el de los
de los sectores mas vulnerables pues esos sectores mas pobres tienen que acabar
pagando el mismo precio que pagamos tu y yo, es decir, un porcentaje mayor al de

Su ingreso.
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

La accion de transparencia en el gobierno es aquella accién del gobierno tendiente
abrir la informacién que esté en pesesion de las entidades publicas para que pueda
ser vista por la sociedad, es decir, “poner la cosa publica en una especie de vitrina
para su constante escrutinio”. La transparencia genera un ambiente de confianza y
garantias de sinceridad entre |os diferentes actores o agentes que administran y los

bienes de la comunidad, informando de manera sencilla, directa y clara, para que
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entidades plblicas. Ademas de que la informacion clave acerca de los entes
privados esté disponible ya sea directamente 0 a través de organismos pliblicos

Se formaliza con el reconocimiento en e attic
considerada CoMo Jerecno a @ iarmasien ¢

hasta 1999, que este derecho se reconoce Ccomo garantia individual Wnitado
Unicamente por razones de segundad nacional y el respeto a los derechos de
terceros. Sin embargo, el paso mas grande dado a favor del derecho a la
informacion, y con ello hacia la transparencia os la publicecion de ia Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental de junio de
2002.

En el hambito intemacional se cuenta con la Declsracidn Universal de los Derechos
Humanos - Articule 19 “Tods persons tiene daracho a la bbertad de ocpinidn v de
expresion; este derecho incluye la iberiad de sostener opivenes sin nlerferencia y
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas por cuaiquier medio y sin
fronteras”. Corte Interamenicana de Derschos Humanos Ha enfatizado que la
libertad de informarse es universal y entraiia el derecho de la colectividad de recibir
informacidn que los demas comunican sin interferencias que la dislorsionen, an
especial la que se refiere a las acciones del Estado. Convencidn Amerncana sobre

Derechos Humanos - Articulo 13 “Toda persona tiene derecho a !a lberiad de

pensamiento y de expresion. Este derecho comprende (a liberlad de buscar, recibic

y difundir informaciones e ideas de toda indole sin consideracion ve fronteras, ya
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mecanismos de rendicitn de cusntas efectivas,

El gobierno ablerto no es un nuevo desarrollo tecnolbgico: es una verdadera filosofia
acerca de como gobernar y de cuél es el rol que juegan el gobierno y los ciudadanos
en la gostion pablica y en sus resultados,

A diferencia de otros puises que reconocen al gobiermo abiarlo como una opcibn de
colaboracitn entre diversos actores, en México, la responsabilidad de consolidar un
gobierno abierto, es una obligacion descrita en el articulo 59, Capitule 11 del TITuLo
CUARTO de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién publica,

“Los Organismos garantes, en el ambito de sus atribuciones coadyuvarér, con los
sujetos obligados y representantos do la sociedad civil en la implementacion de
mecanismos de colaboraciton para la promocién e implementacién de politicas y
maecanismos de apertura gubernameantal.”

Los beneficios de conlar cor un Gobierno Abicrio es que Los Organismos garantes,
en ol ambito de sus atribuciones coadyuva con los sujelos obligados y
representantes de la sociedad civil en la implementacion de mecanismos de
colaboracion para la promocion e Implementacién de politicas y mecanismos de
apertura gubernamental,

El ente encargado de vigilar y sancionar aspectos de transparencia y rendicion de
cuentas es el Instituto de Transparencia del Estado de Hidalgo.




