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L Introducaldn y resuman,

Fl prenente documento &e desarrolla en el marmo del proceso de saleccidn para la
porsona Ular del Organo Interma da Conliol dal munioipio de Tizayuoa, astado de
Hidalgo, darlvado de las reformas a la Ley Organioa Muniolpal vigente para la entidad,
cuyo propdalto fue el de selecolonar o la parsona ltular de eata depandencia publioa
bajo el mecaninmo de una convacatora pablioa ablea, Asl, el muniolplo de Tizayioa,
Hidalgo, a través de su Qacela Municipal, publiod la convooatora publioa ablerta,
miama que contiena entre sus requlsiton el de la elaboroldn da un ensayo en
materian de tranaparencla, rendioldn de ouentan y combate a la cormupoldn,'
dooumento que debe sentar lan basen acerca de la vieldn de las personas
particlpantes para su posterfor defenaa ante el Ayuntamlento correspondiente,

I'n ane orden de ideas, ne aborda el presente estudio a ravds de diversas luenles de
Informacidn, como son el Cuarto Informe de Goblemo de la administracidn pablioa
munlcipal correspondiente al perfodo 2020-2024, portales ofiolales de Intemel de
dapendenclan y drganos conalituclonales auldnomon, organiamos Inlarmacionales e
Investigaolones reallzadan en esas materlan, Raspacto dal apartado de definlolones,
na aporta un mareo ledrloo para lener una aproximacldn reapacto de esas lematioas,
Pontarlormentsa, en lo que concleme a los anlecadentes, ke presanian dalos que
pormiten analizar una muestra del comportamiento de la Bacrelaria de la Contraloria
an la adminiatracldn munlolpal 202-2024, Por Gltimo, se realizan una serle de
propuastas que se antrelazan con la Informacion expuesta,

Il Definlclones: Transparencin, Rendiolén de Cuentas y Corrupalén
Tranaparencla

El derecho humano de aoceso a |a Informacidn es elemento demooratizador en las
socledaden y on a1 convergen |n transparencia, la rendioldn de cuentas v el combale
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a la corrupcidn. Si bien, accesa a la informacién y transparencia suelen ser usados
indistintamente como sinénimas, tienen connotaciones distintas. Mientras el acceso a
la informacion se erige como un derecha humano reconocido en fratados
Intemacionales cama la Canvencién Americana sobre Derechos Humanos? y la propia
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos®, como una vertiente del
dereche de libre expresién, la transparencia se refiere a la apertura y flujo de
informacién de las organizaciones politicas y burocraticas al dominio piblico, siendo
accesible, permitiendo su revisién y analisis, permitiendo su la deteccién de posibles
anomallas (Valverde, 2004).*

Rendicion de Cuentas.

Conforme lo anteriar, tanto el acceso a la informacién como la transparencia permitan
el ejercicio de rendicion de cuentas, concepto que remite al término accountability en
inglés y que no tiene un simil la lengua espafiola, y por ende, tiende a contar con mas
de una definicién. Al explicario, Schedler (2015),5 sefiala que la rendicidn de cuentas
“obliga al poder a abrirse a la inspeccién publica: lo fuerza a explicar y justificar sus
actos, y lo supedita a la amenaza de sanciones”, ello con relacién a que no se debe
ver a la rendicidon de cuentas como un acto de concesidn graciosa por parte del poder
publico sina come una verdadera obligacion establecida en favor de los gobernados,
siendo responsable de argumentar las decisiones que se han tomado en cierto
senlido.

Combate a la corrupcién.

De acuerdo con la Real Academia de la Lengua, la corrupcién es “En las
organizaciones, especialmente en las publicas, praclica consistente en utilizacion
indebida o ilicita de las funciones de aquellas en provecho de sus gestores”. Es de
notarse que, inclusive en la propia definicién, hace un especial énfasis por elemento
publico, lo que por si mismo, ya habla de un tema digno de analizarse.

2 Articulo 13: Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, Este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e deas de toda (ndole, sin conalderacion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrilo ¢ en forma Impresa o artistica, © por cualquier oro procedimiento Yo su eleecion,
2 Articulo 6. Toda persona tiene derecho al libre acoeso a Informacion plurel y oportuna, sl 00me a busoar, reoibiv
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Por otro lado, la organizacién Transparencia Internacional, sefiala que entre los
efectos de la corrupcion se encuentran erosionar la confianza, debilitar la democracia,

impedir el desarrollo econémico de las regiones y la exacerbacién de la inequidad, la

pobreza, la divisién social y la crisis del medio ambiente. De acuerdo con estudios

como el de Miranzo (2017) la corrupcion se ha documentado desde los inicios del

desarrollo de la civilizacién’ y alin hoy en dia, se materializan un sinnimero de causas

y efectos, pudiendo realizarse clasificaciones de la corrupcién, tal como lo propone

Hernéndez (2017): institucional, ciudadana, politica, sindical, en las organizaciones
sociales, en las empresas y medios de comunicacién.?

Desafortunadamente, Tizayuca no ha sido la excepcién de estar en el ojo publico de

escandalos de esta naturaleza, pues recientemente ha sido vinculado a proceso una
persona servidora pablica de primer nivel, por delitos que la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Hidalgo, consider6 como hechos presuntamente conslitutivos
del delito de peculado agravado y uso ilicito de atribuciones y facultades agravado.?

lll. Antecedentes de la administracién pablica municipal.

El sistema juridico mexicano se encuentra en constante evolucién, dando mayores
alcances a los 6rganos de goblerno y con ello, nuevas hipétesis normativas para su
actuacion. De lo anterior no escapan los érganos de control y en el caso de la
Secretarla de Contraloria Interna Municipal (SCIM) se erige como una unidad
administrativa del Goblerno Municipal de Tizayuca, Hidalgo.

Responde principalmente a las funciones encomendadas en la Loy Organion
Municipal para el Estado de Hidalgo y el Bando de Policla y Goblerno de Tizayuca,
Hidalgo, sin que se olvide el cimulo de responsabllidades que le estdn establecidas
on ordenamientos tales como la Ley Genoral do Responsabllidades Administrativas,
la Loy General del Sistera Nacional Anticorrupelon, (a Loy Goneral de Conlabliidad
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Gubemamental, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la
Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados,
1a Ley General de Archivos y sus homdlogas en el Estado de Hidalgo, asi como la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico del Estado de
Hidalgo, la Ley de Entrega Recepcién de los Recursos Plblicos del Estado de
Hidalgo, la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Hidalgo, la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Hidalgo, la Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo, la Ley
de Proteccién Denunciantes y Testigos de Hechos de Corrupcién para el Estado de

Hidalgo, la Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Eliminar la Discriminacién en el
Estado de Hidalgo, entre otras.

Toda la legislacion antes mencionada, encierra caracteristicas similares entre si para
el quehacer cotidiano de la Contraloria: la planeacién, la vigilancia y la sancién,
pensadas como un ciclo que se corresponde a si mismo dentro de la administracién
publica, aplicable a la organizacién como un ente, asf como a las personas que la
conforman. Lo anterior engloba una idea fundamental: la Contraloria no solamente
debe conocer y aplicar sus funciones, sino que debe entender las funciones de los
entes con los que tiene relacién para conocer qué es lo planean, vigilar cémo lo
ejecutan, para que, en caso de que no esté armonizado con esa legislacién o exista

un actuar deficiente o negligente, pueda investigar, sancionar y exigir medidas que
restituyan derechos, en su caso.

De acuerdo con el Cuarto Informe de Gobierno Municipal de Tizayuca, Hidalgo, en la
administracién correspondiente al 2020-2024, la SCIM realizé 4 revisiones
preventivas a Ingresos, Panteones y Espectaculos, Procedimientos de
Adjudicaciones y Recursos Humanos, asi como 17 auditorfas en materia financiera,
de archivo, bienes muebles e inmuebles y rastro municipal, siendo 2 en el periodo de
2021 al 2022, 7 en el 2023, y 12 en el 2024. Si bien es cierto que en dicha
administracion se aprob6 la Guia General de Auditoria, publicada en la Gaceta Oficial
del Municipio,'® en este mismo documento no se prevé la publicidad de los resultados

u observaciones resultado de las propias auditorias realizadas a los entes publicos.

' Novena Edicién Extraordinaria. Sepliembre 2024. Consulta en hitps:/ransparencia lizavuca.gob mx/gaceta-
oficial-municipal/
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Por otro lado, el Informe en Cuestion, se menciona que Tizayuca esta posicionado
enlre los 10 primeros lugares en el Indice de Evaluacion del Desempefio de los 84
municipios del Estada de Hidalgo, que fue elaborado y publicado por la Auditoria
Superior del Estado de Hidalgo ASEH. De acuerdo con este drgano auténomo, en el

documento denominado “Indice de Evaluacion del Desempeio de los Municiplos del

Estado de Hidalgo 2023" " construida a partir de la informacién reportada por los

municipios en el cuarto trimestre del Informe de Gestién Financiera 2023, ademas de
la informacién relacionada con las 4reas encargadas de operar e implementar el PbR-
SED enel municipio y normatividad interna, Tizayuca se encuentra en el lugar 9 de
los 84 municipios evaluados, teniendo un par de 4reas de oportunidad consistentes
en:

1. Normatividad interna sobre PbR-SED insuficiente:

2. No presentar evidencia sobre la metodologia utilizada para el Programa Anual
de Evaluaciones.

De acuerdo con el Organigrama General de la Administracién 2020-2024,"2 |a
Secretaria de Contraloria cuenta con una Direccién de Planeacién y Evaluacién,
misma que no cuenta con facultades reglamentadas en el Bando de Policia y

Gobiemo de Tizayuca, siendo en el Manual de Organizacién'® que encontramos

algunas facultades relacionadas como la de expedir las disposiciones para la
operacién del Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema de Evaluacién del
Desempefio, concretar con las deméas unidades administrativas los abjetivos, metas

e indicadores, proponer mejoras al proceso presupuestario con base en el
seguimiento de indicadores y evaluaciones, entre otras.

Por otro lado, el Cuarto Informe de Gobierno sefala que Tizayuca es el Unico
municipio en el Estado de Hidalgo que cuenta con una coordinacién como unidad
administrativa dedicada a impulsar la Agenda 2030 para integrar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en las politicas y programas locales. Para ello, resaltan
acciones como Ia Instalacién del Subcomité de la Agenda 2030, mismo que esta
contemplado como una instancia de expresién y consulta ciudadana, asi como de
participacion de los sectores publico, social, privado y académico, para instaurar |a

' Cansulta en hitps://aseh. gob
‘2 Consulta en hitps:

hitps:/Atizayyca gob.mx/hv/2023/doc02837020240701111850.pdf
" Consulta en la Novena Edicién Extraordinaria de la Gaceta Oficial del Municipio, septiembre de 2024,
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Agenda 2030 en el municipio', coordinacion que da cuenta en su portal de intemnet
acerca de la informacién que ha recopilado con ese fin y del mismo modo sostiene
que existié un Plan Municipal de Desarrollo (PMD) tendiente a los ODS 3, 11y 16

Mas alla de reconocer la imperiosa necesidad de implementar y alinear el PMD
conforme los establecido el sistema juridico, vale la pena preguntarse si en los
programas, acciones y politicas publicas que implementa el gobieno municipal

tiene la correspondencia requerida con los ODS, pero sobre todo, realmente

preguntarse acerca de la socializacién que tiene la Agenda 2030 dentro del municipio
teniendo en cuenta los retos y recomendaciones internacionales, como la que se dio

a conocer en el Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2023: Edicién
Especial'® realizado por la Organizacién de las Naciones Unidas

Por ende, se tiene que valorar cual es el papel de la Agenda 2030 en Tizayuca.
Actualmente, las personas requieren un gobiemo cercano y transparente, que
realmente se sienta como el centro en el que los gobiernos tomen las decisiones.
Tomando en cuenta que Tizayuca es el cuarto municipio mas poblado del Estado de
Hidalgo'® con 168,302 habitantes y el tinico de esta entidad federativa que forma parte
de la Zona Metropolitana del Valle de México, es momento de cambiar los papeles
para que la Secretaria de |a Contralor(a Interna de Tizayuca y la Agenda 2030 tome
un sentido practico dentro del municipio y de cercanla con la poblacién, que reclama
la rendicion de cuentas como un ejercicio cotidiano y estrecho con sus autoridades

Finalmente, un aspecto de suma importancla dentro de las funciones que lleva a cabo
la Secretaria de Contraloria es la investigacién, sustanciacién y resolucién da hachos
que la Ley seflala como actos de corrupcién o faltas administrativas. En el 2016, fue
publicada' la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Si bien, ya se
contaba con un proceso dentro de los 6rganos internos de control para sanclonar a
las personas servidoras publicas, a través de este instrumento normativo es posible

" Articulo 7 del Reglamento para la Agenda 2030 en el Municiplo de Tizayuca, Estado de Hidalgo. Publicado en
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Clarificar un proceso en el cual se permite diferenciar las etapas y autoridades dentro
del mismo, haciendo hincapié en que, en el caso de las faltas administrativas graves,
sera un Tribunal'® que sancione a las personas servidoras publicas.

Al respecto, la Secretaria de Contraloria Interna, dentro del Manual de Organizacion,
sefiala que cuenta con las plazas autorizadas para las autoridades investigadora,
resolutora y substanciadora, cumpliendo, por tanto, en la independencia que debe
existir entre sus funciones. Asimismo, dentro del multicitado Informe de Gobierno, se
hace mencién que ha radicado un total de 540 denuncias, 110 por actos u omisiones
relacionados con faltas administrativas graves, ha presentado 6 ante la Fiscalia
Especializada en Delitos de Corrupcion de la Procuraduria Especializada en Delitos
de Corrupcién, asi como la consecucién de 77 procedimientos de responsabilidad
administrativa. Al respecto es de notarse que no informa cuéntos de ellos se
encuentran en sede judicial y, sobre todo, cuanto tiempo llevan alli. Si bien es cierto
que dichos procesos ameritan un andlisis serio acerca de los hechos y pruebas que
permitan dilucidar més all4 de toda duda razonable que una persona haya cometido
un acto que la ley sefiale como punible, no menos cierto es que se tiene que procurar
que la justicia llegue y se permitan resarcir los dafios que se hayan causado y con
ello garantizar una parte esencial del derecho humano del acceso a la justicia.

IV. Propuestas de Accién.

En lineas anteriores, se ha delimitado una serie de informacion que a partir de una
muestra, permite delinear propuestas que son viables de realizar con minimos
esfuerzos presupuestales y que estan encaminados a la mejora de procesos dentro
de la SCIM y cuyo impacto se materialice en la toma de decisiones para el bienestar
de las personas, tanto para las que se ejerce el gobierno como para las personas

servidoras publicas, incluyendo a quienes integran el Ayuntamiento de esta
municipalidad.

1. Revisién y mejora de las auditorias.

a. Investigar el estado que guarda la solventacién de cada una de las
observaciones realizadas.

' En el caso de Hidalgo, el Tribunal de Justicia Administrativa del Poder Judicial del Estado de Hidalgo.




b. Monitorear el estado que en su caso guarden las denuncias realizadas
0 en su defecto, realizar las denuncias correspondientes.
¢. Asimismo, realizar propuesta de reforma a la Gufa General de Auditoria

para armonizar con contenido de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas.

d. Que dichas auditorias estan alineadas con las mejoras practicas
delineadas por la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores'®, tales como los Principios de Auditoria
Financiera? o los Principios de Auditoria de Cumplimiento,?' asi como

las normas de caracter general que expidan los érganos auténomos o
gubernamentales en la materia. 22
2. Coadyuvar en la reforma al Bando de Policla y Gobierno:

a. Armonizar con las unidades administrativas autorizadas por el
Ayuntamiento conforme al analitico de personal;
b. Propulsar la creacién de Reglamentos Interiores;

. Revision de manuales de organizacién para evitar duplicidades de
funciones;
d. Proponer una separacién formal y material de las materias de
planeacion y evaluacién.
e. Armonizacién con legislacion federal y local, tratados internacionales de
derechos humanos.
3. Secretaria de la Contralorfa Interna cercana:

a. Priorizar el uso de medios digitales para la presentacién de quejas y
denuncias, sin olvidar los medios escritos, con el objetivo de mejorar

tramites y servicios, asi como el fomento de la cultura de la denuncia y
la cero impunidad,;

' Es importante sefialar que dicha Organizacion, ain cuando se define como un organismo no gubernamental,
auténomo, independlente y apolitico, es reconocido como fuente de informacién oportuna y veréas tanto por la

Auditoria Superior de la Federacién, asl como la Auditorfa Superior del Estado de Hidalgo.
2 Consulta en hitps:/, issai.org 0 yads/2020/12/! iDi
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b. Realizar actividades y campaiias de visita a las zonas que tienen mas
densidad poblacional, asi como a las unidades administrativas que no
se encuentran dentro del recinto oficial del gobiemo para informar

acerca de las actividades y acciones que implementa la Secretarfa de
Contraloria;

c. Coordinacién con el Ayuntamiento para que las politicas y programas

que autorice lleven obligatoriamente la alineacion de la Agenda 2030y
los ODS;

d. Capacitacion a las y los integrantes del Cabildo, a personas titulares de
Secretarias y Direcciones, asi como a sus respectivos enlaces
Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del
Desempefio para toma de decisiones para el Presupuesto de Egresos.

4. Acceso a lajusticia:

a. Propulsar mecanismos de coordinacién con las dependencias que
cuenten con la informacién para investigaciones agiles e imparciales.

b. Solicitar audiencia formalmente con las autoridades que actualmente
tienen casos de faltas administrativas graves promovidos por el
gobierno para su pronta resolucién.

¢. Analizar la viabilidad de implementar las politicas piblicas desarrolladas

desde el Sistema Nacional Anticorrupcién y el Sistema Nacional de
Transparencia.

5. Compras publicas:

a. Implementar y consolidar el Plan Anual de Adquisiciones;

b. Vigilar que el gasto publico se ejecute de acuerdo a los requisitos
establecidos por el Comité de Adquisiciones y el Comité de Obra
Publica, asi como por el Ayuntamiento;

c. Fortalecer la coordinacion con la Direccion de Participacién Ciudadana
el involucramiento social para la conformaciéon de los Comités de
Contraloria Social y su participacién en concursos estatales y federales;

d. Incrementar, en coordinacién con la Unidad de Transparencia y el
Organo Garante Estatal, las pollticas de transparencia proactiva.

V. Notas finales.

La gestién plblica actualmente se encuentra en un marco de constante cambio. Para

muestra de ello, el gobierno de Tizayuca es ahora reconocido como primer lugar en




