SECRETARIA DE LA CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL
AUTORIDAD RESOLUTORA
o EXPEDIENTE AR/14/2023

zn RESOLUCION

-- Tizayuca, Hidalgo, a los seis dias de junio del dos mil veintitrés. ----------n--mmm-~

-~ Visto para resolver el procedimiento de responsabilidad administrativa SCIMTH/SUB/2023/15
instruido en contra del C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, quien se desempefio con la categoria de
NOTIFICADOR-VERIFICADOR de la DIRECCION DE REGLAMENTOS Y ESPECTACULOS, con
Clave Unica de Poblacié ya que incurrié6 en una Falta Administrativa no

grave, como persona servidora puplica; --———

RESULTANDO

1.- Denuncia. Que el dieciocho de agosto del dos mil veintidés, se recibio en esta Secretaria de la
Contraloria Interna Municipal de Tizayuca, Hidalgo, a través de la Autoridad Investigadora, el oficio
numero SCIM/CCIYSP/0093/08/2022, signado por el L.A. Jorge Luis Gémez Ramirez, Coordinador
de Control Interno y situacién Patrimonial de la Administracién Publica Municipal de Tizayuca,
Hidalgo; solicitando se realizara la investigacién correspondiente en contra de: C. MANUEL
SANCHEZ MARTINEZ, por haber presentado de manera extemporanea la declaracion
patrimonial y de intereses en su modalidad de INICIO del servidor publico de la Administracion

Publica Municipal de Tizayuca, Hidalgo.

2.- Radicacién. El dieciocho de agosto del dos mil veintidos, la Autoridad Investigadora de la
Secretaria de la Contraloria Interna Municipal de Tizayuca, Hidalgo, emiti6 Acuerdo de Radicacion,
registrando el expediente bajo el numero Al/094/2022, ordenando practicar las investigaciones vy
diligencias que fueran necesarias para constatar la veracidad de los hechos denunciados y en su
caso presentar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa ante la Autoridad
Substanciadora; proveido que obra a foja( 7 ) de autos.

3.- Informe de Presunta Responsabilidad. Que en fecha diez de octubre del dos mil veintidds, la
Autoridad Investigadora de la Secretaria de la Contraloria Interna Municipal de Tizayuca, Hidalgo,
presentd ante la Autoridad Substanciadora, el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
en contra del C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, servidor publico de la DIRECCION DE
REGLAMENTOS Y ESPECTACULOS, por incurrir presuntamente en una Falta Administrativa no
Grave. -------==msmmmmmmm-

4. Inicio del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa. Con fecha veintinueve de marzo

del dos mil veintitres, la Autoridad Substanciadora de la Secretaria de la Contraloria Interna Municipal

de Tizayuca, Hidalgo, dict6 Acuerdo de Admision del Informe de Presunta Responsabilidad

Administrativa en el que se ordend citar al C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ como probable

= Pl responsable de los hechos materia del presente, a efecto que compareciera al desahogo de la

L i Audiencia Inicial prevista en el articulo 208 fracciones |l de la Ley General de Responsabilidades
TIZAYOCAN Administrativas (Foja(s) 63-65 de actuaciones), formalidad que se cumplié mediante la constancia
- de emplazamiento de fecha treinta y uno de marzo del dos mil veintitres. (Foja 67-68 de actuaciones).

jyuca, Hidalge

. —_—— e

':'r' 27952775 5. Desahogo de la Audiencia Inicial. Con fecha dieciocho de abril del dos mil veintitres, tuvo

izayucaMpio - . . : - ? ' .4

tizayuca.gob.mx verificativo la Audiencia Inicial a que se refiere el articulo 208 fraccion Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a la que comparecié el Lic. Salvador Alejandro Mendoza
Hernandez, Titular de la Autoridad Investigadora la Secretaria de la Contraloria Interna Municipal de
Tizayuca, Hidalgo, sin comparecer el L.A. Jorge Luis Gémez Ramirez, en su caracter de tercero
llamado al Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, asi como el procedimentado: C.
MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, S| comparecio al desahogo de la Audiencia Inicial; constancias que
obran a fojas 71-73 de actuaciones.
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- 6.- Admisién y desahogo de pruebas. Que mediante proveido de fecha diecinueve de abril del dos
mil veintitrés, la Autoridad Substanciadora de la Secretaria de la Contraloria Interna Municipal de
z n Tizayuca, Hidalgo, acordd lo conducente respecto de las pruebas ofrecidas por las partes en la

Audiencia Inicial celebrada el dia dieciocho de abril del dos mil veintitrés.

ciugad 2nicia 7.~ Periodo de alegatos. Que mediante proveido de fecha veinte de abril del dos mil veintitrés la
Autoridad Substanciadora de la Secretaria de la Contraloria Interna Municipal de Tizayuca, Hidalgo,
declaré abierto el periodo de alegatos, a efecto que las partes ofrecieran los mismos en un término
de cinco dias habiles, haciéndose constar que el procedimientado si presentd Alegatos, circunstancia
que sera analizada en la presente Resolucion.

8.- Turno para resolucién. Que mediante oficio nimero AUT-SUB/CI/2023/75 de fecha doce de
mayo del dos mil veintitrés, la Autoridad Substanciadora de la Secretaria de la Contraloria Interna
Municipal de Tizayuca, Hidalgo, turné el expediente original en el que se actla, a efecto de que en mi
caracter de Autoridad Resolutora, dicte la Resolucién que en derecho corresponda. ------====-===mmmm=---

Por lo expuesto es de considerarse; y.

.'.'.'.':::L'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'_'.'.'.'.'.'.'.'.'_‘.'::::.;'.'.'.'.'.'.'.'.'.'..'..'.'.‘.'.'.'.'.'.'.'.'.';c o N S l D E R‘ A N D o b 2 pdl Bl ol e ot I SR gt R AR Nl il Do i et
PRIMERO. COMPETENCIA. Que esta Autoridad Resolutora es competente para conocer sobre
el presente asunto con fundamento en los articulos 12, 14, 16, 108 y 109 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 82 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos; 149 de la
Constitucién Politica del Estado de Hidalgo; 12, 2 fraccién |l, 3' fraccién I, IV y XXV, 4' fraccion Il, 72
fraccién |, 9' fraccion 1, 10,49 fraccion I, 75 fraccion |, 76, 111, 115, 116, 118, 130 a 181, 193, 202,
203, 205, 207 y 208 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en términos del
considerando séptimo y octavo del Decreto niimero 242 por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Hidalgo, publicado en el
Periédico Oficial del Estado de Hidalgo en fecha 13 trece de diciembre de 2017 dos mil diecisiete; 105
y 106 de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, asi como 210 y 211 del Bando de Policia y
Gobierno del Municipio de Tizayuca, Hidalgo.

Al respecto resulta aplicable la siguiente tesis jurisprudencial:

"COMPETENCIA. SUFUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacién arménica de las garantias
individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacién deben, entre otros
requisitos, ser emitidos por autoridad competente y cumplir las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
necesariamente debe emitirse por quien para ello esté facultado expresandose,
como parte de las formalidades esenciales, el cardcter con/ que se suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacién. De lo contrario, se
dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que

)

a faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el carécter con que lo emita, es evidente
TIZAYOCAN que no se le otorga la oportunidad de examinar si su actuacién se encuentra o no
?ji‘ﬂ’g;ijj;‘f;”“‘"l“ﬁ' s/t dentro del &mbito competencial respectivo, y es conforme o no a la Constitucion o a
Tizaguca, Hidalgs la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del
CP 43800 acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
Tel. 773 7962 778 acontecer que su actuacién no se adecue exactamente a la norma, acuerdo o

(@ TizayucaMpio

fizayuca.gob.mx decreto que invoque, o que éstos se hallen en contradiccion con la ley fundamental

0 /a secundaria”,

SEGUNDO. De acuerdo a lo establecido por el articulo 111 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas el que sefala:



SECRETARIA DE LA CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL

AUTORIDAD RESOLUTORA
I - Articulo 111. En los procedimientos de responsabilidad administrativa deberan observarse los
principios de legalidad, presuncién de inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia,

z n exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos humanos.
Y dado que el derecho administrativo sancionador como facultad punitiva del Estado frente a lo
tedsviets antijuridico, tiene similitudes con el derecho penal, es valido tomar de manera prudente las técnicas
garantistas del derecho penal, es decir, por lo que respecta a la etapa de investigacion, debe decirse
que lo recabado en la misma, Unicamente constituyen datos de prueba entendidos como los referencia
al contenido de un determinado medio de conviccién aun no desahogado ante la Autoridad
Substanciadora, que se advirtio idoneo y pertinente para establecer razonablemente la existencia de
una falta administrativa y la probable participacién del servidor publico, ex servidor publico o particular
vinculado con la falta administrativa grave, segln sea el caso, y no prueba plena, la cual, es propia del
presente procedimiento de Responsabilidad Administrativa, en virtud de que es hasta este
procedimiento en el que una vez que se notificé el inicio del mismo a la persona servidor publica
procedimientada, las partes estan en igualdad de condiciones para aportar pruebas y alegar lo que a
sus intereses convenga, respetando con ello el debido proceso y garantias judiciales, que deben de

regir no solo en los procedimientos formales jurisdiccionales, sino también en todos aquellos actos
materialmente jurisdiccionales como es el caso del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa.

Sustentan lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales:

Registro digital: 174488, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materias(s): Constitucional,
Administrativa Tesis: P./J. 99/2006, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, Agosto de 2006, pagina 1565, Tipo: Jurisprudencia, DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A
LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTC AMBOS SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. De un anélisis
integral del régimen de infracciones administrativas, se desprende que el derecho
administrativo sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en general,
el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes administrativas,
utilizando el poder de policia para lograr los objetivos en ellas trazados. En este orden
de ideas, la sancion administrativa guarda una similitud fundamental con las penas, foda
vez que ambas tienen lugar como reaccion frente a lo antijuridico, en uno y otro supuesto
la conducta humana es ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho penal
como el derecho administrativo sancionador resultan ser dos inequivocas
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad que tiene
éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la comisién de ilicitos. Ahora bien,
dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la interpretacion constitucional
de los principios del derecho administrativo sancionador puede acudirse a los principios
penales sustantivos, aun cuando la traslacién de los mismos en cuanto a grados de
exigencia no pueda hacerse de forma automética, porque la aplicaciéon de dichas
SR garantias al procedimiento administrativo sélo es posible en la medida en que resulten
L i compatibles con su naturaleza. Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de estos
TIZAYOCAN principios en el campo administrativo sancionador -apoyado en el Derecho Publico
a0 munional o EStatal y asimiladas algunas de las garantias del derecho penal- iré formando los
Cal. Centro, principios sancionadores propios para este campo de la potestad punitiva del Estado,
[zaguca Hdsloe - sin embargo, en tanto esto sucede, es vélido tomar de manera prudente las técnicas
-, s7a79g2 772 garantistas del derecho penal.
1 TizayucaMpio
tizayuca.gob.mx Registro digital: 2018501, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca, Materias(s):
Administrativa Tesis: 2a./J. 124/2018 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién. Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo Il, pagina 897, Tipo: Jurisprudencia.
NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN
APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO PENAL, ES NECESARIO
QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO ADMINISTRATIVO
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I. SANCIONADOR. En la jurisprudencia P./J. 99/2006, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion fue contundente en precisar que tratandose de las normas relativas
al procedimiento administrativo sancionador, es vélido acudir a las técnicas garanfistas
del derecho penal, en el entendido de que la aplicacién de dichas garantias al
procedimiento administrativo sélo es posible cuando resulten compatibles con su
ciudad sbictta  patyraleza. En ese sentido, para que resulten aplicables las técnicas garantistas
mencionadas, es requisito indispensable que la norma de que se trate esté inmersa en
un procedimiento del derecho administrativo sancionador, el cual se califica a partir de
la existencia de dos condiciones: a) que se trate de un procedimiento que pudiera
derivar en la imposicion de una pena o sancién (elemento formal), y, b) que el
procedimiento se ejerza como una manifestacién de la potestad punitiva del Estado
(elemento material), de manera que se advierta que su sustanciacion sea con la
intencién manifiesta de determinar si es procedente condenar o sancionar una conducta
que se estima reprochable para el Estado por la comisién de un ilicito, en aras de
salvaguardar el orden publico y el interés general; es decir, ese procedimiento debe
tener un fin represivo o retributivo derivado de una conducta que se considere
administrativamente ilicita. Sobre esas bases, no basta la posibilidad de que el ejercicio
de una facultad administrativa pueda concluir con el establecimiento de una sancién o
infraccién, sino que se requiere de manera concurrente que su despliegue entrafie una
manifestacién de la facultad punitiva del Estado, esto es, que el procedimiento tenga un
marcado cardcter sancionador como si ocurre, por ejemplo, con los procedimientos
sancionadores por responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

TERCERO.- En cumplimiento a lo dispuesto por los articulo 118 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 4° de la Ley del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Hidalgo y de conformidad con lo sefialado en los articulo 80 y 90 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Hidalgo, por interpretacion toda resolucion debe ser clara precisa y congruente
condenando o absolviendo al sujeto a procedimiento y decidiendo todos los puntos litigiosos que hayan
sido objeto del debate, y para el caso de que estos hubieren sido varios, se haga el pronunciamiento
correspondiente a cada uno de ellos, y en apego al principio contenido en el Articulo 208 del mismo
Codigo adjetivo que advierte en lo que interesa: “El que niega sélo seré obligado a probar...” es que
resulta necesario establecer un anélisis de los hechos controvertidos apoyandose en las disposiciones
legales que al caso especifico resulten aplicables. Lo anterior, para resolver si existe responsabilidad
por la comisién de actos u omisiones realizadas por los servidores publicos durante el ejercicio de su
empleo, cargo o comisién.

Resultando aplicable por identidad de razén el siguiente criterio, que, si bien es una tesis aislada, ésta
sin lugar a dudas sirve para ilustrar y guiar nuestro sistema juridico:

Registro digital: 168557, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Materias(s): Administrativa, Tesis: VI.10.A.262 A, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo XXVIII, Octubre de 2008, pagina 2441, Tipo: Aislada,

,‘,__4..‘ RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL
TIZAYOCAN PRINCIPIO DE CONGRUENCIA EN EL DICTADO DE LA RESOLUCION
Sailacin Munitinal & RESPECTIVA RIGE CON EL MISMO ALCANCE QUE EN EL DERECHO PENAL.
Col. Centro, La tesis VII/2008 sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
Tizayuca, Hidalgo la Nacién, de rubro: "RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
g B SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 21, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL
@TizayucaMpio RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA", establece, en la parte
tizayuca.gob.mx conducente, que la naturaleza del procedimiento administrativo de responsabilidad,

al que por ser parte del derecho administrativo sancionador y constituir una
manifestacion de la potestad sancionadora del Estado, le son aplicables los principios
del derecho penal que este ditimo ha desarrollado. Uno de esos principios es el de
congruencia, que en materia de responsabilidad administrativa de los servidores
publicos obliga a la autoridad responsable, al momento en que emite la resolucién
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I respectiva, a efectuar las consideraciones pertinentes que funden su actuar en forma
B arménica, es decir, congruente, de acuerdo con los hechos constitutivos de la
infraccién administrativa que haya tenido por probados, en relacion con la sancién
administrativa precisa a la que el servidor ptblico se haya hecho merecedor, en
estricto apego a los principios que rigen el derecho administrativo sancionador,

referentes a la gravedad de la conducta y de la correspondiente sancion aplicable,
pues cualquier desviacién al respecto no puede estimarse un simple error
intrascendente, como cuando la fraccion del precepto legal invocado no guarda
congruencia con la sancién impuesta, sino que ello tiene una relevancia innegable,
ya que trasciende a la correcta fundamentacién y motivacién para imponer, segun
corresponda, la sancién a un servidor publico, en virtud de que la aplicacion de la ley
en tratdndose del derecho administrativo sancionador debe ser exacta y no imprecisa,
con el mismo alcance que tiene en el derecho penal de acuerdo con la
responsabilidad por incumplimiento de obligaciones en la que haya incurrido el
funcionario publico de que se trate, en relacion con la exacta sancion que le resulte
aplicable, en estricto respeto al principio de congruencia que rige en esta materia.

CUARTO. - FIJACION DE LA RESPONSABILIDAD ATRIBUIDA A LA PERSONA SERVIDORA
PUBLICA.

Por razén de método, se procede a fijar la conducta irregular que le fue atribuida al C. MANUEL
SANCHEZ MARTINEZ, y la cual sera materia de estudio en la presente Resolucion.

La conducta que se le atribuye en el procedimiento de responsabilidad administrativa al C. MANUEL
SANCHEZ MARTINEZ mediante la cual se desprende la existencia de la infraccién y la presunta
responsabilidad administrativa, se hizo consistir basicamente en:

Del analisis los hechos, asi como de la informacién recabada, se determina la existencia de elementos
que acreditan que el servidor publico de la DIRECCION DE REGLAMENTOS Y ESPECTACULOS del
Municipio de Tizayuca, Hidalgo, C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, con su conducta
presuntamente trasgredi6 lo establecido en el articulo 32 y 49 fraccion IV de la Ley General de
Responsabilidad Administrativas, ya que presenté fuera de tiempo, es decir, de forma extemporanea,
la declaracién de situacién patrimonial y de intereses en su modalidad INICIAL, como servidor publico
de la Administracion Publica Municipal de Tizayuca, Hidalgo; lo anterior se desprende del oficio
SCIM/CCIYSP/0093/08/2022 de fecha dieciocho de agosto del dos mil veintidds, signado por el L.A.
Jorge Luis Gémez Ramirez, Coordinador de Control Interno y situacion Patrimonial de la Secretaria de
Contraloria Interna del Municipio de Tizayuca, Hidalgo, mediante el cual solicita se realice la
investigacién correspondiente en contra de C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, por haber presentado
la Declaracion Patrimonial y de Intereses en su modalidad INICIAL de manera extemporanea,
adjuntando el acuse de presentacién de dicha declaracién con numero de folio 2076.

et s En ese sentido, el C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, servidor publico dentro de la Administracion
-qd-l Publica del Municipio de Tizayuca, Hidalgo, infringié los articulos 32, 33 fraccion | y 49 fraccion IV de la
TIZAYUC AN Ley General de Responsabilidades Administrativas, que establece como obligacién de los servidores
publicos la siguiente:

inicipal s

izayuca, Hidalgc
ol 779 '_‘,.“_r: ...Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones de
TizayucaMpio s:tuac:on patrimoni ial y y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante las
tizayuca.gob.mx Secretarias o su respectivo Organo interno de control, todos los Servidores
Publicos, en los términos previstos en la presente Ley. Asimismo, deberén
presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacion de la materia.

Articulo 49. Incurriréd en Falta administrativa no grave la persona
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1w servidora publica _cuyos actos u omisiones incumplan o_transgredan lo
contenido en las obligaciones siguientes:
z n IVI ) . . : <

ciudad abierts WWI ‘Q§ ‘él """Qﬁ Ela‘!‘g‘:lﬂgﬁ ng: EEE ‘ gl:

La hipétesis normativa anterior tiene estricta relacién con el numeral 33
fraccién Il de la Ley General de Responsabilidades Administrativas que a la
letra sefiala:

Articulo 33. La declaracion de situacion patrimonial debera
presentarse en los siguientes plazos: ...
I. Declaracién inicial, dentro de los sesenta dias naturales siquientes

a la toma de posesién con motivo del:

a) Ingreso al servicio ptiblico por primera vez;
b) Reingreso al servicio pablico después de sesenta dias naturales

de la conclusién de
su ultimo encargo;

*El resaltado es propio.

De la interpretacion literal de este supuesto normativo se desprende que la causa de la Falta
Administrativa no grave prevista en el, versa en que todo servidor publico tiene la obligacién de
presentar la declaracién patrimonial y de intereses en su modalidad de INICIO dentro de los sesenta
dias naturales posteriores al ingreso o reingreso al servicio publico, y en el caso que nos ocupa, en
especifico, al INGRESO DEL SERVICIO PUBLICO POR PRIMERA VEZ.

Bajo esa tesitura, se determina que la conducta desplegada por el C. MANUEL SANCHEZ
MARTINEZ, servidor publico dentro de la Administracién Publica del Municipio de Tizayuca, Hidalgo;
misma que fue valorada conforme a los factores antes expuestos, transgredié lo establecido en el
articulo 49 fraccion IV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, al infringir una
disposicién juridica relacionada con el servicio publico, que es la de presentar en tiempo y forma la
declaracion patrimonial y de intereses en su modalidad de inicio.

La hipétesis normativa presuntamente trasgredida por el C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, servidor
plblico dentro de la Administracién Publica del Municipio de Tizayuca, Hidalgo, se actualiza pues
omitié presentar en tiempo y forma la declaracién patrimonial y de intereses en su modalidad
de inicio dentro de los sesenta dias posteriores a la toma de posesién de su encargo como
NOTIFICADOR-VERIFICADOR adscrito a: DIRECCION DE REGLAMENTOS Y ESPECTACULOS
dentro de la Administracién Publica del Municipio de Tizayuca, Hidalgo; lo anterior es asi, ya que de las
constancias del expediente y en especifico del oficio 2310/MTH/RH/2022 de fecha veintinueve de

o i agosto del dos mil veintidés, signado por el Lic. Fabian Ismael Hernandez Rios, Director de Recursos
TIZAYOCAN Humanos de la Secretaria de Finanzas del Municipio de Tizayuca, Hidalgo, se hace del conocimiento
palacio Municipal s/r  que la fecha de ALTA del servidor publico fue el dieciseis de abril del dos mil veintiuno y mediante
?Séiigoﬁn o el oficio numero SCIM/CCIYSP/0093/08/2022 de fecha dieciocho de agosto del dos mil veintidos,
CP 43800 ¢ signado por el L.A. Jorge Luis Gémez Ramirez, Coordinador de Control Interno y Situacion Patrimonial

Tel 7797962778 de la Secretaria de Contraloria Interna del Municipio de Tizayuca, Hidalgo, solicita se realice la
f}:;';i‘-c*:‘;;"":x investigacion correspondiente en contra del C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, por haber presentado
== la Declaracién Patrimonial y de Intereses en su modalidad INICIAL de manera extemporanea,
remitiendo el acuse de presentaciéon de dicha declaracién con nimero de folio 2076 con fecha del
diecinueve de mayo del dos mil veintidés, cuando debia de presentarla a mas tardar el catorce

de junio del dos mil veintiuno.

QUINTO. - PRECISION DE LOS ELEMENTOS MATERIA DE ESTUDIO. Con la finalidad de resolver
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@ si el C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ es responsable de la falta administrativa no grave que se le
imputa, esta Autoridad Resolutora procede al andlisis de los siguientes elementos:

zn 1. Que el C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, era Persona Servidora publica en la época de los
hechos denunciados como irregulares.

2. La existencia de la infraccién y la responsabilidad administrativa atribuida al servidor publico, C.
MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, y que haya incumplido o transgredido las obligaciones contenidas
en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas constituyendo una falta

administrativa no grave:

3. La plena responsabilidad administrativa del C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ en el
incumplimiento a algunas de las obligaciones establecidas en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Lo anterior, al tomar en consideracion el principio de tipicidad, el cual es extensivo a las infracciones
y sanciones que imponga una Autoridad Administrativa, por lo que debemos entender por tipicidad,
el hecho de encuadrar una conducta en el tipo, definido este como aquella descripcién establecida
en un supuesto de hecho-castigo a los cuales se hace acreedor el servidor publico por haber
incumplido con las obligaciones establecidas en una norma.

SEXTO. DEMOSTRACION DE LA CALIDAD DE PERSONA SERVIDORA PUBLICA DEL C.
MANUEL SANCHEZ MARTINEZ.

Por lo que hace al primero de los elementos precisados en el considerando anterior, en autos quedod
debidamente demostrado que el C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, si tenia la calidad de servidor
publico al momento en que acontecié la falta administrativa no grave que se le atribuye al
desempefiarse como NOTIFICADOR-VERIFICADOR, adscrito a la DIRECCION DE REGLAMENTOS
Y ESPECTACULOS, dentro de la Administracién Publica del Municipio de Tizayuca, Hidalgo,
conclusién a la que llega esta Resolutora de la valoracién de las siguientes pruebas:

1. Documental Piblica, consistente en oficio 2310/MTH/RH/2022 de fecha veintinueve de agosto del
dos mil veintidés, signado por el Lic. Fabian Ismael Hernandez Rios, Director de Recursos Humanos
de la Secretaria de Finanzas del Municipio de Tizayuca, Hidalgo, a través del cual remite copia
certificadas del expediente laboral del C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, haciendo del
conocimiento que la fecha de ALTA del servidor publico en su encargo fue el dieciseis de abril del
dos mil veintiuno, ocupando el puesto de NOTIFICADOR-VERIFICADOR, adscrito a la DIRECCION
DE REGLAMENTOS Y ESPECTACULQOS, mismo que obra en el expediente en que se actla a foja
14, ‘

Documental publica que goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en el articulo 130 y
133 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

,‘_.4-. Desprendiéndose de dicha documental que efectivamente desde el dieciseis de abril del dos mil
TIZAYOCAN veintiuno, el C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ ocup¢ la categoria de NOTIFICADOR-VERIFICADOR
s Municinal -, @dscrito @ la DIRECCION DE REGLAMENTOS Y ESPECTACULOS en la Administracién Publica del
al. Centro Municipio de Tizayuca, Hidalgo; y que ademas sirven para establecer que el C. MANUEL SANCHEZ
zayuca, Hidalga MARTINEZ, contaba con la calidad de servidor publico al momento de desplegar la conducta, pues
Q% 5778 desempefaba un cargo dentro de la Administracion Publica Municipal de Tizayuca, Hidalgo, al haberse
# TizayucaMpio ostentado como NOTIFICADOR-VERIFICADOR adscrito a la DIRECCION DE REGLAMENTOS Y
tizayuca.gob.mx ESPECTACULOS. Lo anterior es asi ya que, por servidor publico, para efecto de responsabilidades,
debemos entender lo dispuesto por los numerales 108 primer parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 149 primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, que

a la letra sefalan, respectivamente:

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se



SECRETARIA DE LA CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL

AUTORIDAD RESOLUTORA

I- reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los

miembros del Poder Judicial de la Federacién, los funcionarios y empleados y, en

general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier

naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracion Publica Federal, asi

como a los servidores ptblicos de los organismos a los que esta Constitucién otorgue

CHUMAE SbTErta aufonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en
el desemperio de sus respectivas funciones...”

“Articulo 149. Para los efectos de la responsabilidad se reputaran como servidores
publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del poder Judicial,
a los presidentes municipales, a los funcionarios y empleados, asi como a los
servidores del Instituto Estatal Electoral y en general a toda persona que desempefie
un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracion ptblica
estatal y municipal y a todos aquellos que manejen o apliquen recursos econémicos
estatales o municipales, quienes serén responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones, asimismo dichos servidores
publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos publicos y la deuda
publica...”

De acuerdo a lo antes citado, el C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ se encuentra dentro de lo
establecido en los articulos que anteceden para efectos de responsabilidades administrativas, al ser la
persona que desempefiaba un empleo y/o cargo dentro de la Administracién Publica Municipal de
Tizayuca, Hidalgo.

SEPTIMA. EXISTENCIA DE LA FALTA ADMINISTRATIVA NO GRAVE, Una vez que
quedd plenamente acreditada la calidad de servidor publico de: C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ,
se procede al estudio del segundo de los supuestos mencionados en el Considerando QUINTO,
consistente en determinar la existencia de la infraccion y la responsabilidad administrativa asi como la
conducta atribuida alla persona servidora publica, es decir, que haya incumplido o transgredido las
obligaciones contenidas en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y que
constituya una falta administrativa no grave. =----------- -

En ese orden de ideas, a efecto de determinar la existencia de la infraccién y la responsabilidad
administrativa atribuida al C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, con motivo de la falta administrativa no
grave que se le imputa, se hace necesario establecer, primeramente, si al ser considerado como
servidor publico dentro de la Administracién Publica Municipal de Tizayuca, Hidalgo, debia cumplir con
la obligacién conforme a lo dispuesto en el articulo 49 fraccion IV de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y que no dio cumplimiento a la misma, conducta que consiste en
presentar en tiempo y forma la declaracion patrimonial y de intereses en su modalidad de inicio
dentro de los 60 dias posteriores a la toma de posesion de su encargo como NOTIFICADOR-
VERIFICADOR de la DIRECCION DE REGLAMENTOS Y ESPECTACULOS.

Bajo ese tenor, se establece que el C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, omitié presentar en tiempo

i y forma la declaracién patrimonial y de intereses en su modalidad de INICIO dentro de los
TIZA_YDCAH sesenta dias posteriores a la toma de posesion de su encargo como NOTIFICADOR-
?3”3‘[“;‘;‘;’;‘”'5'93' s/' VERIFICADOR, lo anterior es asi, ya que de acuerdo a la datos de prueba recabados en el expediente
Tizayuca, Hidalgo se advierte que el C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, contaba con sesenta dias para dar
CP 43800 cumplimiento con la obligacién de presentacion de la declaracion patrimonial y de intereses en su
E’.’r‘izzsuzgai?: 8 modalidad de inicio, de acuerdo a lo sefialado por los articulo 33 y 49 fraccién IV de la Ley General de
tizayuca.gob.mx Responsabilidades Administrativas, contabilizados a partir del dieciseis de abril del dos mil veintiuno,
venciendo dicho término el dia catorce de junio del dos mil veintiuno, dejando de cumplir en tiempo la

obligacion inherente como servidor publico de la Administracién Pdblica Municipal de Tizayuca, Hidalgo.

En el expediente en que se actua obran los siguientes medios de prueba, los cuales seran valorados
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- atendiendo a las reglas de la légica, la sana critica y de la experiencia en términos de lo dispuesto en
el articulo 131 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas:

z 1. Documental Publica, consistente en oficio 2310/MTH/RH/2022 de fecha veintinueve de
agosto del dos mil veintidos, signado por el Lic. Fabian Ismael Hernandez Rios, Director de
Recursos Humanos de la Secretaria de Finanzas del Municipio de Tizayuca, Hidalgo, a traves
del cual remite copia certificadas del expediente laboral del C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ;
haciendo del conocimiento que la fecha de ALTA del servidor publico en su encargo fue el
dieciseis de abril del dos mil veintiuno, ocupando el puesto de NOTIFICADOR-VERIFICADOR,
adscrito a la DIRECCION DE REGLAMENTOS Y ESPECTACULOS, mismo que obra en el
expediente en que se actia a foja 14,

Documental que tienen valor probatorio pleno de acuerdo a lo establecido en el articulo130 y 133 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, por ser documento emitido por autoridad en el
ejercicio de sus funciones y con motivo de las mismas, cuyo alcance probatorio pleno acreditan que la
fecha de ingreso al servicio publico del C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ fue el dieciseis de abril
del dos mil veintiuno, por lo que a partir de tal fecha comenzaron a contabilizarse los sesenta dias
para dar cumplimiento a la obligacién de presentacion de la declaracion patrimonial y de intereses en
su modalidad de INICIO por haber iniciado su encargo como NOTIFICADOR-VERIFICADOR adscrito a
DIRECCION DE REGLAMENTOS Y ESPECTACULOS.

2. Documental Publica, consistente en oficio nimero SCIM/CCIYSP/0093/08/2022de fecha
dieciocho de agosto del dos mil veintidés, signado por el L.A. Jorge Luis Gémez Ramirez con el
caracter de Coordinador de Control Interno y situacion Patrimonial, mediante el cual solicita se
realice la investigacion correspondiente en contra del C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, por
haber presentado la Declaracién Patrimonial y de Intereses en su modalidad INICIAL de manera
extemporanea, adjuntando el acuse de presentacién de dicha declaracion con numero de folio
2076, con fecha diecinueve de mayo del dos mil veintidos.

Documental que tiene valor probatorio pleno de acuerdo a lo establecido en el articulo 130 y 133 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, por ser documento emitido por autoridad en el
ejercicio de sus funciones y con motivo de las mismas, cuyo alcance probatorio pleno acredita
efectivamente que el C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, como servidor publico de la Administracion
Publica Municipal de Tizayuca, Hidalgo, omitié presentar la declaracion patrimonial y de intereses en su
modalidad de inicio, una vez tomado su encargo, ya que a la fecha del diecinueve de mayo del dos mil
veintidés, habia trascurrido en exceso los sesenta dias otorgado por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas para dar cumplimiento a dicha obligacion ya que la fecha del
vencimiento del término para presentar la declaracion patrimonial y de intereses en la modalidad de
inicio fue el dia catorce de junio del dos mil veintiuno.

En razén de lo anteriormente sefialado, esta Autoridad Resolutora advierte la existencia de elementos
que acreditan que el entonces servidor publico, el C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ de la
Administracion Publica del Municipio de Tizayuca, Hidalgo, con su omision trasgredié lo establecido
en el articulo 49 fraccnon IV de la Ley General de Responsabllldades Admlmstratlvas ya que mcumpllo

TIZAYOCAN Srmi shiact " e oo
Dsiaco Municipal o+ anterior es asi, ya que el C MANUEL SANCH EZ MARTINEZ desde 1a fecha de inicio de su encargo
Col. Centre el dieciseis de abril del dos mil veintiuno, tenia la obligacién de presentar la citada declaracion en su

F: Hidalgo 3 — . . — .
Cr s modalidad de inicio dentro de los sesenta dias posteriores a ello, y no lo realizd, en contravencién a lo
= 7797962773 establecido en el articulo 49 fraccién IV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

TizayucaMpio dejando de cumplir con la obligacion que tenia y que era inherente al servicio publico prestado en la

tizayuc b. s . - A . . 3 : ; o
g Administracién Publica del Municipio de Tizayuca, Hidalgo, implicando con ello el incumplimiento de la
disposicion juridica relacionada con el servicio publico antes mencionada. -------—-

En ese sentido, se considera la responsabilidad administrativa en contra del C. MANUEL SANCHEZ
MARTINEZ, servidor publico de la Administracién Publica Municipal de Tizayuca, Hidalgo, pues como
se cité, infringié el contenido del articulo 49 fraccion IV de la Ley General de Responsabilidades
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Administrativas, que establece como obligacion de los servidores publicos la siguiente: —==-e-=--m-mmmmem-

“ .. Articulo 48. Incurrira en Falta administrativa no grave la persona servidora ptblica cuyos
actos u omisiones incumplan o_transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V.- \ ; _— e
; EMWWMMMHMME 51 blecid 2 Lov.”

*El resaltado en nuestro.

De la interpretacion ' literal de este supuesto normativo se desprende que la causa de la falta
Administrativa no grave prevista en el, versa en que todo servidor publico debera presentar en tiempo
y forma la declaracion patrimonial y de intereses en los términos que la Ley sefialan y en este sentido,
dicha obligacion se encuentra ligada, de acuerdo al tipo de declaracion que para el caso que nos
ocupa, es la modalidad de INICIO, a lo que sefiala el articulo 33 fraccion |, que dispone:

Articulo 33. La declaracién de situacién patrimonial debera presentarse en los siguientes plazos:

I3 Declaracién inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de
posesién con motivo del:

a) Ingreso al servicio publico por primera vez;
b) Reingreso al servicio piblico después de sesenta dias naturales de la conclusion de
su ultimo encargo;

*El resaltado es propio.

Por lo que la omisién implica incumplimiento a la disposicién juridica relacionada con el servicio o
funcién publica, cuya descripcion tipica esta prevista en el articulo 49 fraccién 1V de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, circunstancia que en la especie se actualiza de acuerdo al
contenido del numeral citado.

Bajo esa tesitura, esta Autoridad Resolutora determina que la conducta desplegada por el C. MANUEL
SANCHEZ MARTINEZ, servidor pablico de la Administracién Publica Municipal de Tizayuca, Hidalgo,
y que fue valorada conforme a los factores antes expuestos, transgredié lo establecido en el articulo 49
fraccion IV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas al omitir presentar en tiempo y
forma la declaracién patrimonial y de intereses en su modalidad de inicio dentro de los sesenta dias
posteriores a la toma de posesion del encargo que ostentaba dentro de la Administracion Publica
Municipal de Tizayuca, Hidalgo, infringiendo asi una disposicion juridica relacionada con el servicio
publico.

Es decir, la hipétesis normativa trasgredida por el C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, servidor publico
de la Administracion Publica Municipal de Tizayuca, Hidalgo, se actualiza pues omitié presentar en
tiempo y forma la declaracién patrimonial y de intereses en su modalidad de inicio dentro de los
60 dias posteriores al ingreso al servicio publico como NOTIFICADOR-VERIFICADOR en la
DIRECCION DE REGLAMENTOS Y ESPECTACULOS; lo anterior es asi, ya que desde la fecha de
inicio de su encargo, el dieciseis de abril del dos mil veintiuno, transcurrieron mas de sesenta dias hasta
la presentacién de la misma, hecho que se acredité con las documentales publicas antes descritas, en
especial con el oficio numero SCIM/CCIYSP/0093/08/2022 de fecha dieciocho de agosto del dos mil
veintidés, signado por el L.A. Jorge Luis Gémez Ramirez, Coordinador de Control Interno y situacion
Patrimonial, mediante el cual solicita se realice la investigacion correspondiente en contra del C.
MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, por haber presentado la Declaracién Patrimonial y de Intereses en su
modalidad INICIAL de manera extemporanea, adjuntando el acuse de presentacion de dicha
declaracién con nimero de folio 2076, con fecha diecinueve de mayo del dos mil veintidds, implicando
con ello el incumplimiento de la disposicién juridica relacionada con el servicio publico antes transcrita.

10
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Asi mismo, con los medios de prueba antes sefalados se tiene por acreditada la plena responsabilidad
administrativa por la falta administrativa no grave que se le atribuye al C. MANUEL SANCHEZ
MARTINEZ, servidor publico de la Administracién Publica Municipal de Tizayuca, Hidalgo.

Esta Autoridad Resolutora, no debe dejar de advertir que el procedimentado, el C. MANUEL SANCHEZ
MARTINEZ, S| comparecié a la Audiencia Inicial de fecha dieciocho de abril del dos mil veintitrés, tal y
como quedé asentando en las constancias de dicha diligencia que obran a fojas 71-73 del expediente.

En cuya actuacién, presenta declaraciéon por escrito, sefialando como domicilio para oir y recibir
notificaciones el ubicado en calle Geranio numero 89, fraccionamiento Nuevo Tizayuca, Municipio de
Tizayuca, Hidalgo; manifiesta que fue su primer empleo en Gobierno del Estado de Hidalgo,
desconociendo el tiempo para presentar la declaracion inicial.

En consecuencia y dadas las manifestaciones expresadas por el procedimentado, se advierte que las
mismas son insuficientes para desvirtuar los hechos que se le atribuyen al C. MANUEL SANCHEZ
MARTINEZ y que lleven al &nimo de esta Autoridad a la conviccion de que efectivamente cumplio con
lo sefialado en lo dispuesto en el articulo 33 fraccion | y 49 fraccion IV de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, ello en virtud de que, como se cit6 en lineas que anteceden, el C.
MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, al realizar las manifestaciones descritas en la Audiencia Inicial,
sefiala fue su primer empleo en Gobierno del Estado de Hidalgo, desconociendo el tiempo para
presentar la declaracion inicial.

Asi mismo, ofreci® como pruebas de su parte el DECLARACION PATRIMONIAL DE TIPO INICIAL
NUMERO 2076 DE FECHA 19 DE MAYQ DEL 2022, MISMA QUE OBRA EN AUTOS; tal como se hizo
constar en el proveido de fecha diecinueve de abril del dos mil veintitrés que obra a foja 81 del
expediente que se resuelve; luego entonces, esta Autoridad Resolutora debe pronunciarse sobre su
valoracién y andlisis atendiendo a las reglas de la logica, la sana critica y de la experiencia en términos
de lo dispuesto en el articulo 131 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas: ----—-----------

1. Documental Publica, consistente en el DECLARACION PATRIMONIAL DE TIPO INICIAL
NUMERO 2076 DE FECHA 19 DE MAYO DEL 2022, MISMA QUE OBRA EN AUTOS., emitida por
la Direcciéon General de Responsabilidades y situaciéon Patrimonial de la Secretaria de Contraloria
del Gobierno del Estado de Hidalgo, con nimero de folio 2076 de fecha diecinueve de mayo del
dos mil veintidés.

Documental que tiene valor probatorio pleno de acuerdo a lo establecido en el articulo 130y 133 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, por ser documento emitido por autoridad en el
ejercicio de sus funciones y con motivo de las mismas, cuyo alcance probatorio pleno acredita
efectivamente que el C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, como servidor publico de la Administracion
Pudblica Municipal de Tizayuca, Hidalgo, presenté la declaracién patrimonial y de intereses el
diecinueve de mayo del dos mil veintidés, sin embargo, dicha presentacion resulta extemporanea, ya
que la misma debi6 de presentarse a mas tardar el catorce de junio del dos mil veintiuno, advirtiéndose
entonces que la declaracion patrimonial y de intereses en su modalidad de inicio fue presentada una
vez que habia trascurrido en exceso los sesenta dias otorgado por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas posteriores al ingresos al servicio publico.

El citado acuerdo relativo a la admision y perfeccionamiento de pruebas de fecha diecinueve de abril
del dos mil veintitrés, el cual obra en actuaciones a foja 81, fue fijado para su notificacién en los Estrados
de la Secretaria de la Contraloria Interna Municipal de Tizayuca, Hidalgo, al C. MANUEL SANCHEZ
MARTINEZ en la misma fecha, visible a foja 81 reverso de autos.

Por otro lado, toda vez que no existia diligencia pendiente por practicar o prueba alguna por
desahogar, con fundamento en el articulo 208, fraccién IX de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, mediante el mismo proveido de fecha veinte de abril del dos mil evintitres, se procedid

11
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a la Apertura de Alegatos que en derecho correspondia, notificandole lo anterior a través la fijacién
del acuerdo en los Estrados del Organo Interno de Control al C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ en
la misma fecha, visible a foja 81 reverso de autos.

Ahora bien, una vez aperturado dicho periodo de alegatos se advierte de las constancias del expediente
que el procedimientado, C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, Sl presenté ALEGATOS, tal y como se
hizo constar en el acuerdo de fecha veinte de abril del dos mil evintitres, mismos que fueron presentados
el dieciocho de abril de dos mil veintitres, y en donde el procedimentado sefiala lo siguiente:

“solicita que en atencién ala obligacion qu tiene la autoridad Resolutora para actuar bajo la proteccién
de los derechos humanos, solicita se abstenga de imponer sancion en virtud de que no existe perjuicio
a la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos y fue corregido o subsanado de manera
espontanea y los efectos que, en su caso, se hubiere producido, desaparecieron.”

Por lo tanto, esta Autoridad Resolutora advierte la existencia de elementos que acreditan que el servidor
plblico, C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, desempefidndose en la fecha de los hechos irregulares
imputados como servidor publico de la Administracién Publica Municipal de Tizayuca, Hidalgo, con su
conducta trasgredio lo establecido en el articulo 49 fraccién IV de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, toda vez que omitid presentar la declaracién patrimonial y de intereses en su modalidad
de inicio dentro de los 60 dias posteriores al inicio de su encargo como NOTIFICADOR-VERIFICADOR
en la DIRECCION DE REGLAMENTOS Y ESPECTACULOS de la Administracién Publica Municipal de
Tizayuca, Hidalgo.

En ese sentido, se considera responsabilidad administrativa en contra del C. MANUEL SANCHEZ
MARTINEZ ya que una vez iniciado su encargo como NOTIFICADOR-VERIFICADOR, no presento la
declaracién patrimonial y de intereses en su modalidad de inicio dentro de los sesenta dias posteriores
a ello, es decir, no cumplié con su obligacién después del dieciseis de abril del dos mil veintiuno y hasta
el catorce de junio del dos mil veintiuno; por lo que incumplié con la obligacién establecida en el articulo
49, fraccién |V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, mismo que a la letra dispone:,

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave la persona servidora publica
cuyos actos u omisiones incumplan o_transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

... IV.- Presentar en tiempo v forma las declaraciones de situacion patrimonial
el T blecid Lo,

*El resaltado en nuestro.

Bajo esa tesitura, esta Autoridad determina que con la conducta desplegada por el C. MANUEL
SANCHEZ MARTINEZ, como servidor publico de la Administraciéon Publica Municipal de Tizayuca,
Hidalgo, misma que fue valorada conforme a los factores antes expuestos, se actualiza la hipétesis
normativa al omitir cumplir con la obligacién establecida en el articulo 49 fraccién IV de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, puesto que no presentd en tiempo la declaracion patrimonial y
de intereses en su modalidad de inicio dentro de los sesenta dias posteriores al inicio del encargo que
ostentaba dentro de la Administracién Publica Municipal de Tizayuca, Hidalgo, lo anterior es asi ya que
posterior a su fecha de alta, el dieciseis de abril del dos mil veintiuno, tuvo un término de sesenta dias
para dar cumplimiento con dicha obligacién, mismo que fenecié el catorce de junio del dos mil veintiuno,
asi mismo existen constancias que acrediten dicho cumplimiento de forma extemporanea, es decir, que
acreditan que la declaracién que nos ocupa fue presentada con fecha diecinueve de mayo del dos mil
veintidés, tal como consta en el acuse de presentacién con nimero de folio 2076, implicando con ello
el incumplimiento de la disposicion juridica relacionada con el servicio publico antes transcrita, por no
haber presentado en tiempo la citada declaracién patrimonial y de intereses en su modalidad de inicio
dentro de los sesenta dias posteriores al inicio de su encargo.
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Al tenor de lo expuesto, a través del oficio AUT-SUB/CI/2023/75 de fecha doce de mayo del dos mil
veintitrés, suscrito por la Autoridad Substanciadora de esta Secretaria de la Contraloria Interna
Municipal de Tizayuca, Hidalgo; dirigido a esta Autoridad Resolutora, remite el expediente original de
substanciacion con la finalidad de que se realicen las actuaciones que de acuerdo a su competencia. -

OCTAVA.- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.- Una vez analizadas las constancias que integran
el expediente de responsabilidad administrativa que se resuelve y toda vez que ha quedado acreditada
la plena responsabilidad administrativa del servidor publico en la infraccion al articulo 49 fraccién IV de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se procede a la individualizacién de la sancién
que le corresponde, atendiendo para ello a las fracciones | a lll, que preve el articulo 76 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, como a continuacién se realiza: -—-—--

a) Lafraccion | del precepto en andlisis, trata sobre el nivel jerérquico, los antecedentes del infractor,
entre ellos la antigiiedad en el servicio publico, como ya se ha sefialado el C. MANUEL SANCHEZ
MARTINEZ, al inicio del encargo se ostentaba como NOTIFICADOR-VERIFICADOR en DIRECCION
DE REGLAMENTOS Y ESPECTACULOS de la Administracion Publica Municipal de Tizayuca,
Hidalgo, con un nivel operativo y se encontraba obligado a desplegar una conducta ejemplar con
respecto al cumplimiento de sus obligaciones como servidor publico, pues el puesto desempefiado
implicaba gran relevancia en la funcién de su area; situaciéon que se acredita con el oficio nimero
2310/MTH/RH/2022 de fecha veintinueve de agosto del dos mil veintidos, signado por el Lic. Fabian
Ismael Hernandez Rios, Director de Recursos Humanos de la Secretaria de Finanzas del Municipio
de Tizayuca, Hidalgo, a través del cual remite copia certificadas del expediente laboral del C. MANUEL
SANCHEZ MARTINEZ, haciendo del conocimiento que la fecha de ALTA del servidor publico en su
encargo fue el dieciseis de abril del dos mil veintiuno ocupando el puesto de NOTIFICADOR-
VERIFICADOR adscrito a la DIRECCION DE REGLAMENTOS Y ESPECTACULOS, mismo que obra
en el expediente en que se actla a foja 14; con lo que se acredita la fecha de alta del servidor publico,
detallando con ello el inicio de su encargo y el puesto en el que prestaba sus servicios; documento
publicos que obra en el expediente en el que se actia y que goza de valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 133 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
con las que se acredita que el C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ era servidor publico en la
Administracion Publica Municipal de Tizayuca, Hidalgo, al momento de actualizarse la conducta.

Por lo que hace a los antecedentes del infractor, a la fecha no se cuenta con registro de antecedente
de sancién en la Secretaria de Contraloria Interna Municipal de Tizayuca, Hidalgo, por lo que no se
puede afirmar que sea reincidente en incumplimiento a alguna de las obligaciones previstas en el
articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ahora bien, por lo que respecta a la antigliedad en el servicio publico del C. MANUEL SANCHEZ
MARTINEZ se tiene que del oficio numero oficio 2310/MTH/RH/2022 de fecha veintinueve de agosto
del dos mil veintidds, signado por el Lic. Fabian Ismael Hernandez Rios, Director de Recursos
Humanos de la Secretaria de Finanzas del Municipio de Tizayuca, Hidalgo, se remite copia
certificadas del expediente laboral del C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, haciendo del conocimiento
que la fecha de ALTA del servidor publico en su encargo fue el dieciseis de abril del dos mil veintiuno,
ocupando el puesto de NOTIFICADOR-VERIFICADOR, adscrito a la DIRECCION DE
REGLAMENTOS Y ESPECTACULOS, mismo que obra en el expediente en que se actia a foja 14;
al que se le da valor probatorio pleno en términos del articulo 133 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en virtud de tratarse de documentos publicos emitidos por
servidor publico en ejercicio de sus funciones, cuyo alcance probatorio permite acreditar que el C.
MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, a la fecha de incurrir en la falta administrativa contaba con una
antigliedad menor a un afio dentro de la Administracién Publica Municipal de Tizayuca, Hidalgo; por
lo que, aplicado al caso que nos ocupa, pudiera advertirse falta de experiencia suficiente y necesaria
en el servicio, sin embargo, se encontraba obligado a actuar con diligencia y cuidado para evitar
incurrir en alguna conducta irregular, como la que ha quedado acreditada en parrafos precedentes.--
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b) En cuanto a la fraccién Il relacionada con las condiciones exteriores y los medios de ejecucion,
debe decirse que la conducta irregular por las que se le sancionard, se originé en razon que se aparto
de las obligaciones que tenia, desplegando una conducta que es considerada omitiva, sin que exista
alguna causa exterior que justifique su actuaciéon en contravencién a las obligaciones que como
servidor publico debia cumplir, circunstancia que serd tomada en consideracién al momento de
imponer la sancién a la infractora.

De igual forma respecto a los medios de ejecucion, a criterio de esta autoridad no se actualiza ningun
medio de ejecucion del que se haya valido el servidor publico para cometer la falta administrativa que
hoy se le atribuye; por lo tanto, dicho aspecto no debe tomarse perjudicial o benéfico.

c) En cuanto a la fraccion lll, respecto a la reincidencia del C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ
como servidor publico en el incumplimiento de las obligaciones, al respecto debe decirse que, ante la
Secretaria de Contraloria Interna Municipal de Tizayuca, Hidalgo, a la fecha no cuenta con registro
de antecedente de sancién, por lo que no se puede afirmar que sea reincidente en incumplimiento a
alguna de las obligaciones previstas en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 76 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se procede a imponer la sancion aplicable al C. MANUEL
SANCHEZ MARTINEZ, tomando en consideracion las circunstancias particulares que se dieron en el
asunto que nos ocupa.

Por ello, conforme al articulo 75 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que
reglamenta las sanciones aplicables a las faltas administrativas, las cuales consistiran en amonestacion
publica o privada, suspension del empleo cargo o comision, destituciéon del empleo cargo o comision,
inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas. -------

En ese sentido, para determinar el tipo de sancion a imponer, esta Autoridad Resolutora en ejercicio de
sus atribuciones legales para establecer dentro del marco legal aplicable a las responsabilidades
administrativas, debe atender al nivel jerarquico, antecedentes del infractor, antigliedad en el servicio,
condiciones exteriores y los medios de ejecucion, la reincidencia en el incumplimiento de las
obligaciones, a fin de que la sancion sea acorde a la magnitud del reproche y que corresponda a la
importancia de la falta cometida, para que tenga el alcance persuasivo necesario y, a su vez, evitar que
en su extremo, sea excesiva, -—--—-—-—-——--

Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta desplegada y la
sancion que imponga, para que ésta no resulte inequitativa.

En ese contexto, es de tomarse en cuenta que la falta administrativa no grave en que incurrio el C.
MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, consistente en que trasgredio lo establecido en el articulo 49 fraccidn
IV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, ya que omitié presentar en tiempo y forma
la declaracién patrimonial y de intereses en su modalidad de inicio dentro de los 60 sesenta dias
posteriores al inicio del encargo que ostentaba dentro de la Administracion Publica Municipal de
Tizayuca, Hidalgo, lo anterior es asi ya que posterior a su fecha de alta el dieciseis de abril del dos mil
veintiuno, tuvo un término de sesenta dias para dar cumplimiento con dicha obligacién, mismo que
fenecié el catorce de junio del dos mil veintiuno, sin embargo, existen constancias que acrediten que
dicho cumplimiento se realizé de forma extemporanea, y dentro del expediente se cuenta con acuse de
haber recibido dicha declaracién patrimonial y de intereses en su modalidad de inicio con fecha
diecinueve de mayo del dos mil veintidés con numero de folio 2076, dejando con ello de cumplir la
obligacién inherente como Persona Servidora plblica de la Administracién Publica Municipal de
Tizayuca, Hidalgo, dentro del término establecido para ello, en contravencién a la disposicién juridica
relacionada con el servicio publico antes mencionada. —-

De esta forma, es claro que en un correcto equilibrio entre la falta administrativa no grave acreditada
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al C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ y la sancion a imponer, debe ponderarse dicha situacién y su
afectacién al servicio publico. _

Ahora bien, considerando que las _sanciones administrativas que se imponen a las Personas
Servidoras Publicas, tienen como finalidad primordial suprimir las practicas tendientes a
incumplir_de cualquier forma las disposiciones de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, esta Autoridad Resolutora concluye gue es procedente, para evitar la
reiteracién de las conductas irrequlares realizadas por el ahora responsable, que la sancién que
se le imponga debe de ser alguna de las previstas en el articulo 75 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, gue reglamenta las sanciones a imponer en el
procedimiento de responsabilidad administrativa.

En tal virtud y considerando que la falta administrativa realizada por el C. MANUEL SANCHEZ
MARTINEZ incumplié con la obligacién contemplada en la fraccion IV del articulo 49 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, se estima procedente imponer la sancién administrativa
consistente en AMONESTACION PUBLICA en términos de lo dispuesto en el 75 fraccion | de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, para evitar asi la reiteracion de conductas similares,
aunado a que presenta manifiestacién por escrito en donde sefiala que fue su primer empleo en
gobierno del estado de Hidalgo, desconociendo la temporalidad para presentar la declaracion incial,
mismas manifestaciones expuestas en alegatos.

Tal sancién no resulta insuficiente ni excesiva para evitar que se susciten en el futuro conductas como
la aqui analizada, con la cual el C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ incumplié una disposicion juridica

relacionada con el servicio publico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con fundamento en los articulos 108 péarrafos primero y ultimo
y 109 fraccion |1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 149y 151 parrafo primero
y segundo de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo; 33 fracciones XIV y XV de la Ley Orgénica
de la Administracién Publica para el Estado de Hidalgo; 12, 92 fraccioén |, 10, 49 fraccion IV, 75 fraccion
I, 76 fracciones |, Il y lll y 77, 90, 100, 102, 115, 116, 118, 208 fraccion XI y 222 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 111y 113 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Hidalgo, de aplicacién supletoria de la Ley del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Hidalgo,
misma que a su vez es supletoria de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 105 y 106
de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, asi como 210 y 211 del Bando de Policia y
Gobierno del Municipio de Tizayuca, Hidalgo, se:

PRIMERO. Esta Autoridad Resolutora de la Secretaria de la Contraloria Interna del Municipio de
Tizayuca, Hidalgo, es competente para resolver el presente Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa y en su caso, imponer las sanciones que procedan, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

SEGUNDO. EI C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ en su caracter de NOTIFICADOR-VERIFICADOR

en la DIRECCION DE REGLAMENTOS Y ESPECTACULOS, ES_ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE por infringir la exigencia prevista en el articulo 49, fraccion IV de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

TERCERO. Se impone al C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, una sancién administrativa consistente
en una AMONESTACION PUBLICA en términos de lo dispuesto en el articulo 75 fraccion | de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucion al C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, en términos de
lo dispuesto en los articulos 193 fraccién VI y 208 fraccion Xl de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.
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QUINTO. Hagase del conocimiento al C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, que en pleno respeto a sus
Derechos Humanos y garantias, puede interponer en contra de la presente resolucion el medio de
defensa previsto en la Ley de la Materia, es decir, que la presente resolucién puede ser impugnada
dentro de los quince dias hébiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion de la misma,
a través del recurso de revocacion ante esta Autoridad Resolutora de la Secretaria de la Contraloria
Interna del Municipio de Tizayuca, Hidalgo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 210, 211y
212 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

SEXTO. Notifiquese la presente Resolucién para su conocimiento a L.A. Jorge Luis Gémez Ramirez,
Coordinador de Control Interno y situacién Patrimonial en su caracter de denunciante, con fundamento
en el articulo 208 fraccidon Xl de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. ------======s=s=m---

SEPTIMO. Una vez que se encuentre firme la presente resolucién, procédase a ejecutar y remitase
testimonio de la presente a la Direcciéon General de Combate a la Impunidad de |la Secretaria de
Contraloria del Gobierno del Estado de Hidalgo, para los efectos legales conducentes en el ambito de
su competencia. -——----—-—-—-

OCTAVO. Cumplimentado en sus términos, archivese el expediente de cuenta como asunto total y
definitivamente concluido y haganse las anotaciones en los registros correspondientes. -—------------mun-mn

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA LA MTRA. WENDY GUADALUPE ESCOBAR CRUZ, AUTORIDAD
RESOLUTORA DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA INTERNA DEJ. MUNICIPIO DE
TIZAYUCA, HIDALGO. ==z it I e W e

. e ok ¢ __ TIZAYUCA, HGO 7!.7.2@,2”?_4
g
A ! Autoridad-Resolutora de la {
e il \ Secretaria de la Contraloria Interna
g ) | Municipal de Tizayuca, Hidalgo.

| DU
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PROCEDIMENTADO: MANUEL SANCHEZ MARTINEZ

zn Pachuca de Soto, Hidalgo, a diez de julio del dos mil veintitrés.

VISTO el estado procesal que guardan los presentes autos en donde se advierte que a la
fecha se ha agotado el término para interponer recurso de revocacion en contra de la
resolucién emitida en fecha seis de junio del dos mil veintitrés; por lo que con fundamento
legal en lo previsto por los articulos 193 fraccion VII, 208 fraccién XI, 209 fraccion V, 210, 222
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 105 y 106 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Hidalgo, asi como 210 y 211 del Bando de Policia y Gobierno del

Municipio de Tizayuca, se:
ACUERDA

I.  Se declara que la Resolucion dictada por esta Autoridad Administrativa el seis de
junio del dos mil veintitrés, y notificada el ocho de junio del dos mi veintitres, al
servidor publico responsable MANUEL SANCHEZ MARTINEZ, HA QUEDADO
FIRME:; lo anterior al haber transcurrido en exceso el término para interponer recurso
de revocacién en contra de dicha resolucion, previsto por el numeral 210 de la Ley
General de Responsabilidades en Administrativas.

II. En consecuencia, girese atento oficio al DIRECTOR DE REGLAMENTOS Y
ESPECTACULOS DEL MUNICIPIO DE TIZAYUCA, HIDALGO, en calidad de
superior jerarquico, adjuntando copias certificadas de dicha resolucién y del presente
proveido, con la finalidad de que tenga conocimiento de los puntos resolutivos y para
que, dentro del término de diez dias habiles, informe sobre las acciones emprendidas
para dar cumplimiento a los resolutivos TERCERO Y SEPTIMO.

lll.  Girese atento oficio al Director de Recursos Humanos del Municipio de Tizayuca,
Hidalgo, adjuntando copias certificadas de dicha resolucién, asi como del presente
proveido a efecto de que integre la documentacién antes mencionada dentro del
expediente laboral del servidor publico en comento.

IV.  Por otra parte, girese atento oficio al Doctor Alvaro Bardales Ramirez, Titular de la
Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo, con atencién
del Licenciado Jorge Eduardo Crespo Ramirez, Director General de Combate a la
Impunidad del Estado de Hidalgo, adjuntando de igual manera copias certificadas de
Frhha dicha resolucion y del presente acuerdo, a efecto de que se registre la sancion en el
oy Sistema Estatal de Servidores Publicos Sancionados.
TIZAYOCAN
‘alacio Municipal V. Bajo la misma tesitura, se ordena registrar en el libro de gobierno la sancién
Sk ksl correspondiente al C. MANUEL SANCHEZ MARTINEZ y, hecho que sea lo anterior,
13800 ; archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.
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